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SAMMANFATTNING S

Trafiksdkerheten har historiskt sett varit prioriterad i Sverige, med ambitiésa mal och
lagar som speglar detta. | bil fardas barn skyddat med speciella anordningar fran
spadbarnsdélder tills de kan nyttja sdkerhetsbalte. | buss, dar sdkerhetsanordningar
inte ar tillgéngliga fér mindre barn p& majoriteten av bussar, ser det annorlunda ut.
Ddar saknas ett regelverk for att ge sma barn, under tre &r, en saker fard med buss, och
sdkerhetsanordningar saknas i de flesta bussar i Sverige. Kollektivtrafiken ar en del av
det grundldggande serviceutbudet i vara stader och regioner och ska vara tillganglig
och attraktiv for alla. Den bor darfér kunna nyttjas av alla invénare, dven av de mindre
barnen.

Denna studie har undersokt vilka méjligheter och hinder som finns for att sakerstdlla att
sma barn kan transporteras pd ett sdkert sdtt i buss och for att fler bussar ska utrustas
med anordningar som forbattrar barns trafiksdkerhet. Detta har gjorts genom att ge

en nuldgesbeskrivning av hur problemet ser ut idag, foljt av en intervjustudie dar aktiva
inom bussbranschen i Sverige gett sin syn.

Nuldgesbeskrivningen visar att det generellt sett dr sdkert att fardas med buss, men
en olycka i ndrtid dar flera ungdomar tragiskt forolyckades visar hur viktigt det ar att
sdkerhetsutrustning finns for och anvands av alla grupper i vart samhdlle. Idag finns det
tekniska l6sningar som mojliggdr en sdker bussfard fér smdé barn i form av en integrerad
barnstol, ett sdte med en bakdtvdnd barnstol integrerad i sig. Detta ar for tillfdllet en
unik l6sning och dr installerat pd bussar i ndgra f& delar av Sverige. | intervjustudien

har ett antal majligheter och hinder for barns sdkerhet pd bussar identifierats inom

sju huvudomréden. Dessa dr tillganglighet och attraktivitet, kunskap, politiska mél,
lagstiftning, upphandling, finansiering samt utbud och efterfragan.

Ett av det enklaste och snabbaste sdattet att sdkerstalla smd barns sdkerhet ar

genom att bestdllaren stdller krav pd det i upphandlingen. Att detta inte gors i storre
utstrackning tror flera av intervjupersonerna till stor del beror pd okunskap fran den
upphandlande organisationens sida. | takt med att kunskapen om befintliga I6sningar
sprids till resendrer och aktérer kommer efterfragan att ka. Genom ett storre
kundfokus i upphandlingen skulle kollektivtrafiken bli mer attraktiv och tillganglig

for fler. Att ha en teknisk l6sning som sdkerstdller barns sdkerhet som en del av
standardutrustningen pd bussar i svensk kollektivtrafik skulle l16sa frdgan om sma barns
sdkert pd buss. Idag finns integrerad barnstol med som en option i branschstandarden
Bus Nordic, men inte som ett grundkrav.

Sett ur ett ekonomiskt perspektiv ar det ett hinder att kollektivtrafik inte genererar
ndgra inkomster, utan dr en kostnad. Marknaden tenderar att ha ett kortsiktigt
ekonomiskt tankande och barnfamiljer anses inte vara en képstarkt kundgrupp i
kollektivtrafiken. Detta gor det svart att rattfardiga stérre investeringar som inte ger
ndgra intdkter, d& operatdrers avtal med kollektivtrafikmyndigheterna baseras pd ett
okat, snarare an sakrare, resande.

En atgdrd som lyftes under intervjustudien var att inféra en lag som kréver att bussar
i trafik mdste ha ett visst antal barnstolar for att kunna vara i trafik. Detta begrdnsas
dock av reglemente i EU som innebdr att all sdkerhetsutrustning i unionen mdaste vara
enhetlig, och en nationell reglering for specifika sdkerhetsanordningar ar i dagslaget
inte mojlig.

Slutligen bér ndmnas att det finns flera olika svar pd hur frdgan om sakra barn pd
bussar ska 16sas. Till stor del handlar det om att olika kostnader stdlls mot varandra,

dar sdkerhetsfrégor i kollektivtrafiken samsas med fradgor som turtdthet, busslinjer pd
landsbygden och andra investeringar. Kollektivtrafiken ska vara ett fardmedel for alla
grupper i vart samhadalle, dar varje enskild person har ratt att fardas trafiksdkert med
buss oavsett &lder. Att smd barn dr sdkra pd bussar ér en nédvandighet i omstdliningen
till ett jamstallt och héllbart transportsystem.
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Sverige har historiskt varit ett foregdngsland sett till trafik- och
barnsdkerhet och har bland de lagsta siffrorna for trafikolyckor i
varlden. Trots detta saknas regler och lagar fér smé barns (O - 3 ér)
sdkerhet pd bussar. Enligt svensk lag ska barn som ar éldre én tre ér
anvdanda bdalte pd bussen om detta finns tillgangligt. For barn under
tre &r finns inga riktlinjer och inte heller krav p& anvéndande av nagon
sdkerhetsanordning, trots att barns kroppar ar émtdligare én andra
gruppers. Det sdkraste alternativet fér sma barn som fardas i bil ar
babyskydd fran nyfédd dlder upp till ett ar, vilket kan vara svart att
montera pd ett bussdte som man inte kanner till sedan tidigare. For
barn som &r mellan ett och fyra ar ar det sdkraste att dka bakdtvant
och att sitta i en bilbdltesstol. Fér ndgot dldre barn ar balteskudde ett
alternativ.

BUSS BIL

Tabell 1: Rekommendation fér skyddsanordning

P& majoriteten av Sveriges bussar dr ovan ndmnda
sdkerhetsanordningar inte tillgangliga fér smaé barn att nyttja. Att

inte ha tillgéng till adekvata sdkerhetsanordningar skapar en minskad
tillganglighet till hallbara transportsatt for familjer med smd barn, trots
att just tillganglighet ar en del av de nationella transportmdlen.

Det finns ingen tydlig ansvarsférdelning for inférandet av
trafiksdkerhetshojande utrustning i buss. Regler, riktlinjer och krav

kan implementeras av olika instanser pé& olika nivaer. Den aktuella
lagstiftningen &r inte enbart pd nationell nivd, utan hdansyn till lagar

pd global nivd och i EU behdver ocksd tas. Att hdja trafiksdkerheten
ar en kostnadsfréga, dé det kan kravas teknisk utrustning och
sdkerhetsanordningar vilka dessutom innebdr monterings- och
underhallskostnader. Var ansvaret for att hoja trafiksakerheten for
smd barn pd bussar ligger kan anses oklart, och hur olika myndigheter,
regioner och marknadsaktorer ska stalla sig till frdgan behover
klargoras.

Att dka buss dr ett av de sdkraste satten att transportera sig

pd, men i de olyckor som trots allt sker kan konsekvenserna bli
katastrofala, framférallt ifall passagerarna ar obdltade. Barns kroppar
ar inte helt utvecklade och ar mer 6mtéliga an vuxnas, vilket goér att
konsekvenserna for dem darfér blir stérre vid en olycka. Fér ménga
grupper i samhdllet kan buss vara det enda sdttet att transportera
sig, och att inte erbjuda trafiksdkra 16sningar for samtliga medborgare,
dven de smd, minskar tillgéngligheten till trafiksystemet i stort .
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SYFTE

Denna undersdkning syftar till att genom en intervjustudie med aktérer
inom busstrafiken identifiera méjligheter och hinder for forbéttringar
for trafiksakerheten for sma barn som fardas med buss, och hur

detta skulle kunna inféras som krav. Projektet dmnar att underséka
vilka méjligheter och hinder som finns for att sdkerstdlla att barn

kan transporteras pd ett sdkert satt i buss och for att fler bussar ska
utrustas med anordningar som forbattrar barns trafiksdkerhet.

Hastigheten ar avgoérande for hur stor konsekvensen blir av en eventuell
olycka och hastigheterna pd& bussar utanfér tatort ar betydligt hogre an
innanfor. Férutsattningarna for trafiksékerheten inom och utom tétort
skiljer sig darfor stort, och likasd vilken typ av bussar som anvands.
Projektet har darfér avgransats till att underséka bussar utanfoér tatort
vilket exempelvis innefattar regionala bussar, ldngfardsbussar och
privata bussbolag samt ersattningsbussar till tég.

METOD

Utredningen inleddes med en nuldgesanalys for att identifiera olika
parter som har engagemang eller berérs av sma barns trafiksdkerhet

pd bussar. Utifran nuldgesanalysen valdes sedan intressenter ut for

att delta i en intervju. Intressenterna representerar olika nivéer inom
beslutsfattning och olika steg i en process av upphandling av busstrafik
och -fordon fér att f& en helhetsbild av det nuvarande laget i Sverige.
Bdade parter som har och saknar I6sningar med sdkerhetshéjande
atgdrder for smd barn pd bussar har intervjuats. En ndrmare
presentation av intervjupersonerna féljer i kapitel "Intervjuade personer”,
s.18.

Fran intervjumaterialet har ett antal punkter identifierats utifran hur
de relaterar till padverkan pd smd barns sdkerhet pd buss. | studien
kommer dessa att kallas méjligheter och hinder. Fran dessa faktorer
harleds méjliga l6sningar och vagar framdt i arbetet med smd barns
trafiksdkerhet i buss.

DISPOSITION

Rapporten inleds med nuldgesbeskrivning, vilket innefattar en dverblick
av barns trafiksdkerhet pd bussar. | kapitlet ges en dversikt av den
politiska malbilden, en beskrivning av tillganglighetsaspekten i frdgan
samt olycksstatistik. Aven de regler och lagar som gdller idag pd olika
nivéer visas, foljt av utbudet av tillgangliga tekniska lésningar och
anvandandet av dem.

| kapitlet aktdrer ges ett sammandrag av hur busstrafiken i Sverige
organiseras. Myndigheter, intresseorganisationer samt marknadskrafter
och deras inbérdes samband redovisas grafiskt. Hur dessa intressenter
har tackts in och vilka parter som intervjuats visas i en kortare
presentation.

| kapitlet fallstudie redovisas tvé fallstudieomraden fran tva regioner
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ddr det har bedrivits arbete for att 6ka trafiksdkerheten fér smdé barn
pd bussar. Kapitlet féljs av hinder och méjligheter dar intervjuerna
sammanstdlls inom olika kategorier och dar framtida méjligheter och
hinder identifieras for en vag framdt for arbetet med sakerhetshojande
&tgdrder fér sma barn pd bussar.

Avslutningsvis fors en sammanfattande diskussion utifrén det
redovisade materialet och studiens viktigaste slutsatser.

I BARNS SAKERHET PA BUSSAR

Att &ka buss dr statistiskt sett sdkert, det dr generellt narmre tio
gdnger sdkrare dn att resa med bil. | Sverige har vi sedan 1999 krav pd
att passagerare 6ver tre ar ska anvanda bdlte om det finns pd& bussen.
For smad barn, yngre an tre dr, finns inga regler for anvandning av
sdkerhetsutrustning i bussar. | bilar finns daremot krav pd att barn som
ar kortare an 135 centimeter ska anvénda skyddsanordning.

| denna rapport kommer smd barn att definieras som barn i &lder mellan
noll och tre ar, d& ar detta spann som har ett bristfalligt regelverk for
sdkra resor med buss.

For ménga grupper i samhdallet kan buss vara det enda sdttet att
transportera sig pd, och att inte erbjuda trafiksakra l6sningar for
samtliga medborgare, dven de smd, minskar tillgangligheten.

ldag finns det tekniska l6sningar p& marknaden som férbattrar
smd barns trafiksdkerhet pd bussar men som inte innebdr mobila
sdkerhetsanordningar. Att installera och montera sddana lésningar
ar dock kostsamt och implementeringen av I6sningarna pd svenska
marknaden gar Idngsamt dé& det inte finns ndgon kravstdllning.
Minimumkrav pd busstrafik och fordon stdlls vid upphandling, dar
riktlinjer frén branschorganisationer finns som stod.

POLITISKA MAL

Det finns stor vilja frdn bade internationell och lokal niva att arbeta
med politiska mal for att forbattra trafiksakerhet i stort, men sdllan
specifikt for sma barn eller sarskilt fér smé barn pd bussar. Att
malbilden inom omrdadet &r vag kan ha medverkat till att lagar och
regler for barns sdkerhet i bussar dnnu inte realiserats.

INTERNATIONELLA MAL

FN:s Agenda 2030 bestdr av 17 globala mél for hallbar utveckling.
Delmdl 3.6 sager att antalet dédade och skadade i trafiken ska halveras
redan till 2020. | delmdl 112 dr mélet att till 2030 "tillhandahdlla

tillgéng till sékra, ekonomiskt dverkomliga, tillgangliga och héllbara
transportsystem for alla. Forbattra vagtrafiksdkerheten, sarskilt genom
att bygga ut kollektivtrafiken, med sarskild uppmdarksamhet p& behoven
hos mdnniskor i utsatta situationer, kvinnor, barn, personer med
funktionsnedsdttning samt daldre personer”.
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IIARGET 3' E J I -I—AIR[;[]- n 5 2 | ggiugiéAgenda 2030, delmal 3.6

AFFORDABLE AND
REDUCE ROAD INJURIES SUSTAINABLE
AND DEATHS | TRANSPORT SYSTEMS

Under den tredje globala ministerkonferensen for trafiksdkerhet i
Stockholm 2020 presenterade den sd kallade Stockholmsdeklarationen.
Har understryks att lander pé en global skala ska arbeta tillsammans
for att dela erfarenheter om inférande och implementering av
lagstiftning pd beteenderisker. Exempel pd sddana beteenderisker ar
att inte anvanda bilbarnstolar. | deklarationen stér Gven att mélet 3.6
ovan ska fortsatta féljas vidare fran 2020 till 2030.

NATIONELLA MAL

Trafikverkets arbete styrs av de politiskt beslutade transportpolitiska
malen, som ar kategoriserade i ett funktionsmal (tillganglighet) och ett
hdnsynsmal (sdkerhet, miljé och halsa). For att uppfylla funktionsmdlet
ar ett kriterium att "barns mojligheter att sjalva pd ett sdkert satt
anvanda transportsystemet, och vistas i trafikmiljoer, dkar”. Den

andra delen av de transportpolitiska mdlen, hdnsynsmadlet, sager att
"transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska anpassas
till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt”.

Ar 2007 undertecknades Tylésandsdeklarationen om de

rattigheter manniskor har till en sdker trafik. | deklarationen star

att "Barn har sdrskilda rattigheter i samhdllet och darmed ocksd i
vagtransportsystemet. Barn kan inte ses som ansvarsfulla trafikanter
med friheten att valja mellan olika alternativ. Barn maste i alla lagen
kunna lita pd& vuxna och samhdllet for sitt personskydd i trafiken”.

P& nationell niva finns ett politiskt ramverk och lagar dér barn ska
gynnas, bade i samhdallet som stort men ocksd inom trafiksdkerhet.

REGIONALA & KOMMUNALA MAL

P& en mer lokal nivé &r det ovanligt att ha en specifik mdlsattning for
att stdrka sdkerheten pd bussar. Flertalet regioner och kommuner utgér
ifran eller tolkar befintlig nationell lagstiftning, exempelvis Nollvisionen,
till lokal nivé. Att Barnkonventionen blev lag 2020 gor det troligt att
detta dven kommer speglas i lokala mdl.
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Ett exempel pd regionala mal ér Gavleborg, som i sitt
trafikférsériningsprogram har trafiksdkerhet i sin helhet som ett delmal.
Detta ska uppnds genom att bland annat "arbeta stadigvarande for
att sakra trafikmiljon med sarskild inriktning mot barn och ungdomars
resor”.

TILLGANGLIGHET

Termen tillgénglighet gdér att definiera och mé&ta pd mdnga olika satt.
En av flera definitioner &r att tillganglighet ar utstrackningen i vilken
markanvdndningen och transportsystemet mojliggér (grupper av)
individer eller gods att n& aktiviteter eller destinationer med hjdlp av
ett (eller en kombination av) transportslag.

En hog grad av tillgénglighet skulle kunna betyda att det finns goda
mojligheter for en fordlder med ett litet barn att réra sig och nd
malpunkter genom att ta bussen. | nuldget har flera grupper i samhdllet
med begrdnsad tillgang till bil en lagre tillganglighet till ménga
malpunkter an tidigare.

En dryg fjdrdedel av ensamstdende fordldrar har inte en bil i hushdallet.
Bland ensamstdende férdldrar ar det i dver tre av fyra fall en mamma
som ar ensamstdende. En betydande del av ensamstéende kvinnor har
alltsd inte tillgéng till bil och behover forlita sig pd andra transportmedel
for att rora sig i samhdllet. Det ar viktigt att dessa andra medel ar
trafiksdkra fér saval féralder som barn for att kunna nd upp till de
nationella mélen om ett jamstallt transportsystem.

| Sverige stdr barn mellan noll och fyra &r fér sex procent av
befolkningen. Att smd barn idag inte erbjuds méjligheten att resa
trafiksdkert i kollektivtrafiken ar ndgot som gar emot barnkonventionen,
Agenda 2030 och Sveriges transportpolitiska mal.

OLYCKSBILD

Sverige ar bland de trafiksdkraste ladnderna i varlden. Detta beror

delvis pé& att trafiksakerhet mdlmedvetet har prioriterats i var moderna
historia. Aven ur barnsékerhetsperspektiv dr Sverige i m&ngas égon

en férebild, och har bland de lagsta siffrorna for barnolyckor i varlden.
Jamfort med 60-talet dor idag endast en femtedel s ménga

barn i olyckor 6verlag . Minskningen gér bland annat att tillskriva
trafiksdkerhetarbete - sdakrare fordon och en stads- och trafikplanering
som fokuserat p& att separera biltrafik frdn gdende och cyklister.

Jamfoérs busstrafiken med biltrafik och fotgangare, [6per
busspassagerare en betydligt lagre risk att allvarligt skadas eller
omkomma per kilometer de fardas, vilket visas i Figur 2 och Tabell

2. Andra studier visar pd att risken att vara med om en olycka

som passagerare i bussen dr mindre an O,1 olyckor per miljon
personkilometer. De transportpolitiska malen innefattar att reducera
trafikolyckor. Genom att 6ka resandet med kollektiva transportsatt kan
detta sdledes framjas.
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Figur 2. Antal déda per miljard personkilometer fér olika trafikslag,
Sverige 1990-2000. Kdélla: Kollektivtrafikkommittén, SOU 2001:16

Dodade* Doédade™ Doédade och skadade™*
per 100 miljoner per 100 miljoner per 100 miljoner
personkilometer personkilometer personkilometer

GANG
BIL

BUSS

* Bearbetning efter Evans (1994); ** bearbetning efter Lajunen (1993); *** bearbetning efter Andersson och Falkmer (2005).

Tabell 2. Allvarligt skadade och dédade per miljon personkilometer
for olika férdmedel. Kélla: Berntman, Holmberg & Wretstrand (2012)

Idag ar antal personkilometer samt antal olyckor fér barn som fardas
i buss lagt. Skulle fler barn bérja éka buss hade antal personkilometer
(transportarbetet) okat. Fler bussresendrer leder till fler bussar vilket
troligtvis hade resulterat i fler bussolyckor totalt sett. Men med fler
barn som dker buss leder det trots detta till farre bussolyckor per
personkilometer som barn fardas i buss.

Trots en relativt hog sdkerhet for busstrafiken dr det inte ett riskfritt
transportmedel. De allvarligaste olyckorna med buss sker utanfér
tdtorter och i hogre hastigheter. Ett tragiskt exempel pd detta skedde
i Sveg i Harjedalen 2017, ndr en buss med skolelever pd vag mot fjdllen
koérde av vagen och vdlte. Tre ungdomar omkom i olyckan och flera
skadades allvarligt.

Den I&ga risken for bussolyckor kan ha en paverkan pd hur resendrers
beteende pd bussar ser ut. Kdnns resan sdker dr det inte lika troligt
att balte anvénds. P4 samma sdtt kan politiker och tjénstepersoners
prioriteringar paverkas, ddr insatser inom ett sdkert transportslag inte
ses som aktuella. Som olyckan 2017 tragiskt visar &r det dock viktigt
att ett sdkerhetsarbete pd bussar sker kontinuerligt.

11.
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LAGAR &
REGLER

Ett flertal olika krav styr méjligheterna och utmaningarna fér barns
sdkerhet pd bussar. Kraven harstammar fran olika nivéer, allt fran
internationella reglementen till svensk lag och branschgemensamma
riktlinjer och rekommendationer.

INTERNATIONELL LAG

UNECE ar FNis ekonomiska kommission fér Europa och verkar

bland annat for utveckling av regler och normer. Det inkluderar

bland annat reglemente for passiv sdkerhet dar sdkerhetsbdlten,

men dven sdkerhetshéjande utrustning for barn. Transportstyrelsen

ar ett av organen som dr med i den arbetsgrupp som formulerar
UNECEs krav. UNECEs regelverk betyder att bdltesanvdndning och
sdkerhetsanordningar behéver vara enhetliga inom EU. Detta innebar i
sin tur att en nationell reglering for specifika sdkerhetsanordningar inte
ar mojlig.

Sverige lyder &dven under EU:s regler om konkurrens, vilket bland annat
ska forhindra upprattandet av avtal som kan hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen mellan olika lander i unionen. Detta kan aven
spela in i eventuella riktlinjer dér vissa féretag eller omrdden i regionen
premieras.

NATIONELL LAG

I januari 2020 antogs FN:s konvention om barnets réttigheter som
svensk lag vilket bland annat innebdr att barns basta ska sattas |
forsta rummet och att barns rattigheter ska synliggoéras vid alla beslut
som ror barn.

ldag @r det regel att samtliga passagerare éver tre &r ska anvanda
bdlte pd buss om detta finns tillgangligt. Bussforaren eller annan
personal ska informera om att passagerarna &r skyldiga till detta,
och fér passagerare under 15 ar ska de vidta ldmpliga dtgarder sé
att baltet anvands. Fér smd barn, tre ar eller yngre, finns det inga krav
pd bdltesanvandning eller négon annan typ av skyddsanordning. Det
finns rekommendationer att om det finns bilbarnstol, balteskudde
eller liknande bor detta anvdndas. Om det inte dr tillgangligt ar det
att féredra att barnen anvander befintligt balte an att sitta obdltad
eller i ndgons kna. | jamfoérelse blev det 2007 lag att barn som
fardas i personbil och &r kortare &dn 135 cm ska anvanda bilbarnstol,
bdlteskudde eller annan sarskild skyddsanordning fér barn.

I vart grannland Norge, som inte dr med i EU, fanns det fran 2008 krav
pd att bussar skulle ha minst tvé sittplatser som var godkdnda fér barn
under tre ar, eller tvda saten dar det kunde fastas sdkerhetsanordningar.
Dessa krav avskaffades dock 2012.

Efter den tidigare omndmnda olyckan i Harjedalen 2017 lyftes
fokus pd& sdkerhet i bussar, dé for att 6ka bdltesanvandningen.
Farre &n en tredjedel av passagerarna var bdltade, vilket Statens
Haverikommission pekar ut som en faktor till att utfallet blev sé
allvarligt. Frdgan om baltespdminnare lyftes i debatten, men

det dr det internationella regelverket som styr vilken teknisk
utrustning som far finnas i bussar. Speciella sarkrav i Sverige
gdr ej att lagstifta om.
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BRANSCH-GEMENSAMMA RIKTLINJER

Utover de styrande lagar fér bussarnas utformning som finns pé
internationell och nationell nivd, finns framtagna branschgemensamma
riktlinjer. De tidigare riktlinjerna (Buss 2010 och Buss 2014) togs fram
av organisationen Partnersamverkan fér en forbattrad kollektivtrafik.
Sedan 1 juni 2019 kan trafikavtal som upphandlas istdllet anvanda

Bus Nordic, vilket ar en kravbilaga med en gemensam uppsdéttning
med funktionskrav for bussar fér att verka fér en gemensam standard
for bussar i Norden. Dokumentet ér framtaget gemensamt med de
nationella branschorganisationerna och huvudstadsregionerna. De
gemensamma specifikationer ska minska kostnader vid upphandling
samtidigt som bussar l&ttare kan flyttas mellan region och stédder i hela
Norden.

Bus Nordic bestdr av badde rekommenderade krav samt optioner. Punkt
6.14 i Bus Nordic handlar om barnsdten och dr en option som sdager att
bussar ska ha dtminstone tvd barnsdten fér barn under tre ar.

Enligt dokumentet ska Bus Nordic kontinuerligt anpassa standarden
for att stédja marknadens utveckling med innovation och nya
bestdmmelser. Bus Nordic och dess féregdngare Buss 2014 anvands i

ndrmre hdlften av den upphandlade trafiken.
SVERIGES KOLLEKTIVTRAFIK
BUSSFORETAG ) -FORENINGEN
STRATO

()

RUTER#
(NO)

BUS NORDIC SAMARBETSPARTNERS
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TILLGANGLIGA
TEKNISKA
LOSNINGAR

Som sdkerhetshojande utrustning for barn i bilar ar det vanligt att
anvanda bilbarnstolar for de minsta barnen, forst bakatvand for att
efter en tid ha den vand framdat. Nar barnet blir stérre och ska ha
sdkerhetsbdlte anvdnds en bdlteskudde for att barnet ska komma upp
och bdltet ska sitta battre dver kroppen.

N&r det kommer till att dka buss finns ingen norm att anvénda nadgon
typ av sdkerhetslosning for smd barn. | dagslaget férekommer endast
ett fatal tekniska l6sningar som riktar sig specifikt mot busstrafik. Det
ar mojligt att sjalv ta med en bdalteskudde till bussresan om inte bussen
har detta att erbjuda. Att som privatperson sjdlv montera en bilbarnstol
pd ett bussdte kan vara médosamt och ett stressfullt moment for

den vuxna, och att anordningen ar korrekt monterat ar avgérande for
att dess funktion ska optimeras. En [6sning for detta ar att ha Isofix-
standardiserade fasten, vilket ocksd bor kunna anvandas i bussar.

Efterlevnaden av bdltesanvandning dar generellt sett hégre for barn an
for aldre passagerargrupper. Det kan dock finnas anledningar till att
vissa barn inte anvdnder bdltet, sdsom att stolar och bdlten inte ar
utformade for dem. Baltet kan ligga fel dver kroppen och de ndr inte ner
fran stolen.

Ett koncept som d&r utvecklat for bussar ar SitSafe fran Storbritannien.
Produkten dr en patenterad 16sning som har en bakdtvdand bilbarnstol
med anpassat bdlte integrerat pd ryggen av en vanligt utformad
busstol. Genom att falla satet framdt vecklas en bilbarnstol ut som ar
gjord for barn mellan ett och fyra ar upp till 18 kg. Figur 3 visar hur en
sddan stol kan se ut.

Idag finns l6sningen med en integrerad bilbarnstol i fem svenska lan
och i ytterligare fem 1an pdgdr arbete for att introducera produkten.
Det forsta lanet i Sverige var Varmland som sdg 16sningen i Norge och
beslutade sig redan &r 2010.

Figur 3: SitSafe-stol
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UPPHANDLING De senaste decennierna har kollektivtrafiken férandrats inom sévdl
ansvarsférdelning som finansiering och konkurrens. Tidigare var
kollektivtrafikverksamhet organiserat som en férvaltning eller ett
offentligt agt aktiebolag. Ar 1987 dppnade Sverige upp for att istdllet
handla upp lokal och regional trafik p&d anbud. Detta har gjorts i flera
ldnder och idag ar kollektivtrafikmarknaden internationell. | dagslaget
har Sverige sex stora kollektivtrafikoperatérer, som tillsammans star for
75 procent av marknaden. Av dessa dr endast ett svenskt.

Upphandling av kollektivtrafik for ett omréde eller region kan variera
mellan ndgot a&r till dver tio &r om optionsdr raknas in. Frekvensen styrs
bland annat av storleken hos den regionala kollektivtrafikmyndigheten
(RKM) och trafikens omfattning.

Den nya typen av kollektivtrafikmarknad har inneburit en 6kad
anvdndning av anbudskonkurrens dar myndigheterna anvander

en starkare styrning av kontrakten och trafikutbudet. Samtidigt

har konkurrensutsdttningen av trafiken lett till att planering

och produktutveckling idag ligger p& operatdrerna istdllet for
myndigheterna. Transportstyrelsen pekar pd att tills internationella
reglementen finns pd plats, ar det kollektrafikmyndigheterna som har
ett stort ansvar vid avtal och upphandling av busstrafik for att smé
barn ska kunna dka sdkert.

Beroende pd kontraktsform har kollektivtrafikoperatéren olika mycket
incitament att 6ka resandet. Den vanligaste upphandlingsformen
tidigare innebar att operatéren fick betalt per kilometer och timme
som trafikerades. [dag ges snarare det ekonomiska incitament i
kontraktet om att 6ka antalet resande, dar denna incitamentsdel

kan std for mellan 30 till 100 procent av operatérens ersdttning fran
kollektivtrafikmyndigheten.

Funktionella kontrakt &r en faktor for att lyckas skapa goda incitament
i kontrakt mellan uppdragsgivare och kollektivtrafikoperatér, dar
minimumkrav pd& fordon kan specificeras. Ett sddant samarbete bor
formaliseras genom tillsattning av ett formellt samarbetsrdd, dar
beslutande myndigheter, relevanta aktorer och operatérer nérvarar.
Operatoéren kan i sin tur premieras for att de narvarar och ar aktiva.
Funktionskrav ar ofta béattre att stalla an detaljkrav, da det bidrar till en
verklig konkurrens som kan ge flera olika 16sningar nar féretagen Iédmnar
anbud.

15.
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I  AKTORER

| Sverige har kommuner, regioner och |&n ansvar fér den regionala
kollektivtrafiken. Trafikverket kan gd in som kollektivtrafikmyndighet
for interregional trafik och géra avtal om ersdttning i de fall det inte
ar lénsamt att bedriva kollektivtrafik i omradet. | 6vriga fall ska den
interregionala trafiken koras kommersiellt.

ORGANISATION

INTERNATIONELL LAG
NATIONELL LAG

REGIONAL OCH
NATIONELL NIVA KOMMUNAL NIVA MARKNAD

TRANSPORTSTYRELSEN

3

NATIONELL POLITIK

+

TRAFIKUTSKOTTET

REGION

Vanligen RKM

Mal och strategier

REGIONAL
KOLLEKTIVTRAFIKS-
MYNDIGHET

| UPPHANDLING
OPERATOR

Mojligen
RKM

TRAFIKVERKET KOMMUN

VTI
(Uppdrags-givare)
NTF

(Finansiering)

Figur 4: Grafisk sammanstélining ver hur busstrafiken i
Sverige organiseras och sambandet mellan myndigheter,
intresseorganisationer och marknadskrafter.
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Trafikutskottet ¢r ett utskott inom riksdagen som arbetar med att
forbereda och ta fram férslag for riksdagen att besluta om. Utskottet
hanterar frdgorna om trafiksdkerhet, jarnvagssystem, infrastruktur,
kollektivtrafik med mera.

Transportstyrelsen &r en forvaltningsmyndighet som arbetar for
regeringen och lyder under infrastrukturdepartementet. Myndigheten tar
fram regler och ger tillstdnd samt ser hur de efterlevs.

Trafikverket ¢r en statlig myndighet vars framsta uppgift ar att
planera, bygga och underhdlla infrastrukturen i Sverige. Myndigheten
kan i somliga fall dven agera som kollektivtrafikmyndighet.

VTI, Statens vdg och transportforskningsinstitut, bedriver forskning och
utvecklingsarbete kring infrastruktur, trafik och transporter. Har star
trafiksdkerhet fér en betydande del.

NTF, Nationalforeningen for trafiksdkerhetens framjande, ar en ideell
organisation som arbetar for sdker trafik i alla led. NTF jobbar bland
annat med utbildning, paverkansarbete och framtagning av underlag.

Region och kommun inom ldnet ansvarar for kollektivtrafiken. Det
saknas overgripande praxis for hur ansvaret ar férdelat, utan det
varierar mellan 1&n. Regionen finansierar regional trafik och kommunen
interkommunal trafik. Kommunen ar vaghdllare fér det kommunala
vagndatet.

Regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) ansvarar for en strategisk
nivd och tar fram styrdokument for kollektivtrafiken i det aktuella lanet
i form av ett trafikférsérjningsprogram. Samtliga 1dn ska ha en RKM,
som ofta kallas fér trafikhuvudman. Kollektivtrafikmyndigheter ar ofta
kopplade till regionen, men kan dven vara kommunal.

Sveriges bussféretag dr ett av forbunden i organisationen
Transportféretagen. Organisationens medlemsforetag ar
busstrafikforetag och bussresearrangérer. | samarbete med andra
organisationer tar de fram branschriktlinjer fér bussar i Norden.

Operatérer inom kollektivtrafiken bedriver den upphandlade trafiken
med bemanning och kérscheman for fordon. Hur stort ansvar och vilken
ersdttningsform operatéren har beror pd avtalet med RKM.

Fordonstillverkare ¢r de aktorer som producerar bussarna. Kraven pé
fordonens innehdll bestdms av standarder, lagar och krav frén olika
nivder.

Producenter tar fram och erbjuder l6sningar for att hoja sdkerheten i
bussar fér smd barn. Det finns i nuldget f& aktérer som erbjuder olika
l6sningar.

Kommersiella bussféretag ¢r privata féretag som bedriver
busstransporter pd fullt kommersiella grunder, det vill sGga utan
allmé@nna medel.
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INTERVJUADE
PERSONER

Totalt har 16 intervjuer gjorts i arbetet med att identifiera vilka
mojligheter och hinder som finns for att forbattra trafiksdkerheten for
smd barn som fardas med buss, och hur detta skulle kunna inféras som
krav. Mdlsattningen for de intervjuade personerna har varit att ha en
bredd av olika parter som har engagemang i eller berérs av sma barns
trafiksdkerhet pd bussar. De intervjuade personerna och instanserna

presenteras foéljande.

INTERVJUADE PERSONER:

FREDRIK ELIASSON

Kollektivtrafikchef, Region Orebro Lan.

Har en bakgrund som statsvetare och har tidigare bland annat
arbetat inom lansstyrelse och regionférbund som utredare,
samhdllsplanerare och kollektivtrafikstrateg. Fredrik ar idag
ansvarig for lanstrafik med buss och tag.

LASSE LUNDBERG

Planerare, Orebro kommun.

Har under manga ar arbetat p& NTF i Orebro med fokus pd
barns skolvagar och trafiksdkra resor, dar han utbildat saval
tjdnstepersoner som barn inom émnet. Idag ar Lasse ansvarig
planerare fér kollektivtrafik och fardtjanst i Orebro kommun.

ANNIKA GUSTAFSSON

Kvalitetschef, Dalatrafik.

Under 10 é&r p& Dalatrafik har Annika varit férsdljiningsansvarig
och ddarefter tf. kvalitetschef. Hon har jobbat med barnsakerhet
tidigare och haft nara kontakt med trafikféretag.

ULF LILJEGREN

Trafikplanerare, Borldnge kommun.

Med en grund som logistiker har UIf arbetet med transporter i
20 ar. Han har arbetat med saval samhallsplanering och som
kollektivtrafikansvarig pé strategisk niva i Borlange kommun.

ULF BERG

Regionstyrelsens ordférande, Region Dalarna.

UIf har arbetat som polis under 19 ér och gick éver till politik pé
heltid ar 2002 pa bade kommunal, nationell och idag regional
niva. Han &r ordférande i kollektivtrafiknamnden. 2008 skrev han
en motion i riksdagen om smd barns ratt att fardas sakert pé
buss.

ANDERS AKESSON

Vice ordférande, Riksdagens trafikutskott.

Med en examen som maskiningenjér har Anders varit
politiskt engagerad sedan 1980-talet pd kommunal och
regional nivé. Sedan 2006 sitter han i riksdagen och har
varit i trafikutskottet sedan ar 2010.

Q Q9 Q
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MARIA KRAFFT

Ma&ldirektor, Trafikverket

Maria har en forskningsbakgrund och har disputerat inom dmnet
krocksakerhet. Under flera ar har hon arbetat med barnsdkerhet
i fordon och ar idag strategiskt ansvarig i Sverige for sdkerheten
i trafiken.

RYO YAMAZAKI M.FL.

Statistiker, Transportstyrelsen

Ryo arbetar som statistiker pd Transportstyrelsen, i stor
utstrackning mot olycksregistret. | intervjun med Ryo ndrvarade
aven fem andra tjdnstepersoner med blandad kompetens

inom olycksstatistik, yrkestrafik, trafik- och baltesregler samt
trafikreglering.

PETER BJERTUNG

VD, TriNorth

Peter har varit aktiv i branschen som systemleverantér till svensk
kollektivtrafik i snart 30 ér. Han har en teknisk bakgrund som
installator och servicetekniker. De senaste 10 aren har Peter
varit foretagsagare i bolaget TriNorth, dar han har fokus pa salj-
och projekthantering med kontakt med RKM, trafikbolag och
busstillverkare.

MATTIAS WADSTEN

Sakerhets-, miljo- och héllbarhetschef, Keolis.

Sedan 2017 arbetar Mattias hos trafikoperatéren Keolis. Innan
dess har han en bakgrund inom polisen samt med arbete inom
stkerhet pd Stockholms Universitet.

JOHN DAOUD

Teamlead Operations & Transport Manager, FlixBus
JELENA JOVANOVIC

Pressansvarig, FlixBus

John ér idag Teamleader Operations och transport manager pd
FlixBus Norden sedan ett dr tillbaka och har tidigare jobbat pa
Flygbussar i atta ar. Jelena ar pressansvarig for FlixBus i Sverige
sedan 2 ar.

ANNA ANUND

Forskningschef, VTI

Anna har en grund som statistiker och bérjade pd VTI for dver 30
ar sedan. Idag ar hennes fokus pd manniskan i transportsystemet,
bland annat med en disputation vid Karolinska institutet inom
férartrotthet. Anna har aven forskat pa barns méjlighet att
anvanda transportsystemet pd ett bra och sdkert satt.

KATARINA BOKSTROM

Projektansvarig, NTF.

| 20 &r har Katarina arbetat pé NTF pa olika nivaer. Med en
bakgrund som beteendevetare jobbar Katarina idag med att skapa
en saker trafikmiljé, framst med fokus pd oskyddade trafikanter.

RUTGER HORNDAHL

Senior Technical Advisor, Scania.

Rutger har arbetat med bussfragor inom Scania sedan 1990

med marknadsfokus sedan 2007. Idag skoter han kontakter med
bransch- och samarbetsorganisationer fér kollektivtrafiken med
operatérer, RKM och leverantérer. Rutger har varit med och tagit fram
branschstandardiseringar fér bussar i Sverige och Norden.

ERIK RISBERG

Branschutvecklare, Sveriges Bussféretag (del av
Transportféretagen)

Erik har arbetet med trafiksékerhetsfragor for olika myndigheter
och intresseorganisationer sedan 1996, och gér detta idag pé
Transportféretagen. Samtidigt jobbar han dven med bussfragor pa
Sveriges bussféretag. Erik sitter i den nationella styrelsen for NTF.
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I FALLSTUDIE

20.

| foljande kapitel beskrivs hur tvé kollektivtrafikmyndigheter i olika delar
av Sverige arbetar med att sdkerstdlla smé barns sdkerhet pé buss.
Avsnittet bygger pd intervjuer med medarbetare p& Region Orebro lan,
Orebro kommun, Dalatrafik och Borlédnge kommun.

De tva fallen:

Orebro

Sedan 2015 stdller Region Orebro Ié&n krav p& att regionbussarna ska
utrustas med tvd sdten med integrerade barnstolar samt bdalten med
lagre fastpunkt. | dagsldget ar cirka 60 regionbussar utrustade med
dessa funktioner.

Dalarna

| den senaste upphandlingen stallde Dalatrafik inga krav p& att sma
barn ska kunna fardas bdltade pd regionbussarna. Dalatrafik har haft
kontakt med TriNorth angdende att starta ett pilotprojekt med deras
stolar men har problem med att f& finansiering for projektet.

ORGANISATION

I Orebro upplever bade kommun och region att samarbetet gdllande
kollektivtrafiken fungerar mycket bra. Det finns ett systematiserat
samarbete med olika grupperingar som hanterar frdgor som hanterar
trygghet, planering och akuta respektive ldngsiktiga l6sningar. | detta
forum mots aktorer frdn hela kommunen och arbetet underldttas av att
de olika aktérerna stravar mot samma mal och har samma ambitioner.

"I Trygghetsgruppen mots olika perspektiv och roller som annars
inte harkontakt med varandra.Det érenstyrka forhelakommunen”
- Lasse Lundberg, Orebro kommun

Fram till 2012 dgde kommunen sin egen kollektivtrafik, darefter tog
regionen over hela ansvaret. Tidigare hade kommunen ett stérre
mandat att paverka kollektivtrafiken dé& trafiken finansierades
inom sin kommun, samtidigt som kommunerna éverldt en stor

del av planeringsansvaret pd regionen. Det finns nu en tydligare
ansvarsférdelning dar regionen finansierar och planerar all trafik.

Region Orebro lan driver en stor del av kollektivtrafiken i egen regi och
regionen ser stora fordelar med att operatéren ar dgd av det offentliga.
Eftersom utférarorganisationen dgs av regionen innehas samma
mdlsattningar och stoérre radighet.

"Nu dr vi inte styrda av upphandling. Det &r ovanligt i Sverige
med liknande upplédgg — finns dven i Vastmanland, Luled och
till viss del i Uppsala.”

- Fredrik Eliasson, Orebro lan

I Dalarna anser kommunen och regionen att samarbetet gdllande
kollektivtrafiken fungerar bra men att det finns en utvecklingspotential.
Kommunen anser att de har mycket lite att sdga till om gdallande
kollektivtrafiken.
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"Det ar kommunen som kdnner medborgarna och
trafiksystemet bast. Samarbetet med Dalatrafik funkar men
kan bli mycket battre.”

- UIf Liljegren, Borldnge kommun

Daltrafiken har arbetat mycket med dldre barns sdkerhet pd buss och
identifierat att det saknas sdkra alternativ fér smd barn. Utifran den
insikten har det drivits en frdga om en pilotstudie med integrerade
bilbarnstolar pd regionbussarna, men finansieringsfrdgan har varit svar
att l6sa.

"Viljan fattas inte, det ar pengarna som saknas.”
- Annika Gustafsson, Dalatrafik

UPPHANDLING

1 Orebro, dar det i dagsldaget finns krav pd integrerade bilbarnstolar

i bussar, dgs Svealandstrafiken av Region Orebro lan. Viss trafik

kors dock inte i egen regi eftersom regionen har ett intresse av att
bibehdlla en bredd av verksamma aktérer i regionen. Svealandstrafiken
bestdmmer vad de kér i egen regi och vad som bdr upphandlas, och
ansvarar ocksd for att upphandla den 6vriga trafiken. Daremot ar det
regionen som bestdmmer kraven i upphandlingen.

"Det har inte varit ndgon sdrskild strategi som lett fram till att
vi valt att inkludera detta i upphandlingen utan mer nu finns
den hdr produkten - dé& vill vi ha den”

- Fredrik Eliasson, Region Orebro l&n

I Dalarna finns det i dagslaget inga 16sningar for integrerade
bilbarnstolar. Ndsta avtal med operatérerna ska tréda i kraft 2026.
Nar den senaste upphandlingen av kollektivtrafiken gjordes var
Dalatrafik ett bolag. D& var frdgan om integrerade bilbarnstolar inte
med i diskussionen.

Sedan Dalatrafik blev en del av Region Dalarna finns en
upphandlingsavdelning dar upphandlare driver arbetet med att ta in
fakta och krav fradn berérda experter inom forvaltningarna. Kommunen
tycker att de har for lite att sdga till om vad gdller upphandling av
kollektivtrafiken och att det kan finnas en mdélkonflikt mellan kommun
och regionen. Medborgare stdller krav pd kommunen vilket resulterar

i héga ambitioner medan regionen vill hdlla nere kostnaden for
kollektivtrafiken. | Region Dalarna ingdr 15 kommuner varav flera ar
glesbygdskommuner, och ménga synpunkter och perspektiv ska enas
i en gemensam strategi.

Borldnge kommun efterlyser ett stérre kundfokus i upphandlingen dar
krav stdlls p& bussarnas utrustning och komfort. Det ar operatérerna
som moter passagerarna och som med enkla medel kan hdmta in
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synpunkter. Borldnge kommun pdpekar att genom incitamentsavtal, dar
operatdren far ersdttning per pdstigande passagerare, blir operatéren
mer involverad i processen.

"Utbud anpassas efter efterfrdgan. Om efterfrédgan finns sé
kan man valja att kdpa in ett nytt fordon nar fordonen blir for
gamla”

- UIf Liljegren, Borlédnge kommun

MOJLIGHETER
OCH HINDER

I &rebro menar regionen att det inte har uppkommit nagra hinder nar
integrerade barnstolar inférts pd regionens bussar. De anser att andra
lanstrafikbolag och operatérer borde ha stora méjligheter att infora
samma I6sningar. Det som potentiellt skulle kunna vara ett hinder ar
att I6ésningarna inte ryms inom budget. Eftersom det ar kostsamt att
installera specialsdten i dldre bussar sker det oftast i samband med
att delar av fordonsflottan byts ut. Regionen upplever inte att det
varit ndgra ekonomiska problem med att upphandla den nuvarande
l6sningen. De tvd specialsdtena har inte ndgon storre paverkan pd den
totala kostnaden.

Idag finns det resendrer som hér av sig med oro om att
regionbussarnas specialsdten ska vara upptagna, trots att det ndstan
alltid finns plats fér smd barn att resa sdkert pd bussen. P& regionen
konstaterades att informationen kan forbattras gdllande huruvida en
specifik buss &r sdkerhetsanpassad fér barn eller inte.

"Det finns i princip alltid plats fér sma barn att resa sdkert pd
bussen. Vi kan bli battre pd att informera om att det sdkert att
resa med smd barn pé bussen.”

— Fredrik Eliasson, Region Orebro 1dn

Dalatrafik menar att det tidigare var okunskap som var det stérsta
hindret for att inféra specialsdten pd regionens bussar, dd de inte
kande till de tekniska l6sningarna. Genom forfradgningar i regionens
drendehanteringssystem fick de upp dgonen for problemet och kom i
kontakt med TriNorth. Idag ser Dalatrafik istdllet finansieringen som det
storsta hindret for att inféra specialsdten pd regionens bussar.

Aven Borlange kommun ser ekonomin som det frdmsta hindret — nya
innovativa I6sningar krdver investeringar. Ett annat hinder ar brist

pd engagemang fran politiken. D& processen och organisationen vid
en trafikupphandling ar komplicerad blir det ocksd svart for ménga
att satta sig in i hur det fungerar. Borlédnge ser dven att brist p&
transparens och kommunikation dr ett stort hinder.

"Viljan brister inte. Komfort och sdkerhet ska vara s hég som
mojligt, men i slutdndan handlar det om vilka ekonomiska
medel som finns”

- UIf Liljegren, Borlénge kommun
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En mojlighet att 16sa finansieringsfrdgan menar regionen ar bidrag
genom fonder eller fran EU:s utvecklingsprogram. Att Barnkonventionen
blir lag skulle ocksd kunna ge nya mojligheter till bidrag. UIf menar
ocksd att det finns en potential i att visa hur en god kollektivtrafik
hanger ihop med andra mer prioriterade frégor som sjukvard och skola.
Ofta ar fragor sé@ som skola och sjukvard hogt prioriterad av politiken,
men en god kollektivtrafik ar otroligt viktigt for att f& en fungerande
skola, och ibland verkar det som att detta samband inte forstds av
politikerna.

MOJLIGHETER HINDER

Ha ett gott samarbete mellan
region och kommun

Ha god kunskap och kompetens
gdllande barn och sdkerhet inom
region och kommun

Nar trafiken drivs i egen regi ékar
regionens inflytandet éver bland
annat kravstdllining

Skapa en gemensam malbild hos e p om nya tekn
bestdllare och operatér [6sningar
Eldsjalar inom organisationen som
driver fragan

Skapa ett kundfokus i
upphandlingen

Driva gemensamma pilotprojekt,
operatér och bestdllare
tillsammans

Tydliggéra sambandet mellan en
god kollektivtrafik och den stérre
NlelaslateliSa\Vauvela]

Ny lagstiftning kan medféra
finansiering fér att implementera
mer trafiksékra I6sningar
Genomféra kunskapsinsatser for
tjanstepersoner och politiken
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I HINDER & MOJLIGHETER

24,

| detta avsnitt presenteras resultatet fran samtliga respondenter i
intervjustudien. Avsnittet dr indelat i sju teman, dar fokus ligger pé
respondenternas syn pd& hinder och majligheter for att sakerstalla att
smd barn kan fardas sdkert pd buss.

De sju teman ar foljande:

- Tillganglighet och attraktivitet
«  Kunskapslaget

«  Politiska mal

«  Lagstiftning

«  Upphandling

« Finansiering

«  Utbud och efterfragan

TILLGANGLIGHET
& ATTRAKTIVITET

For att uppnd mdélen i Agenda 2030 behover fler valja kollektivtrafik
framfor bil. Tillgénglighet till kollektivtrafiksystemet &r dels en
demokratisk fréga: alla ska kunna ta del av utbudet pé lika villkor.
Dels dr det en hdllbarhetsfréga: om vi ska klara omstdéliningen till ett
mer klimatsmart resande behdver kollektivtrafiken vara tillganglig fér
alla, dven smd barn och deras férdldrar. Hur tillganglighetsfragan ska
|6sas rader det delade meningar om. Flertalet av de medverkande i
intervjustudien pdpekade att det inte dr acceptabelt att bussarnas
utrustning inte &r anpassad fér smdé barn och barn med behov av
balteskudde.

"Det dr inte okej att det inte finns bdlten p& bussar som ar
anpassade for barn. Att barnkonventionen blir lag kommer 6ka
kravet pd att involvera barn och anpassa transportsystemet
efter barns férutsattningar”

- Anna Anund, VTI

Intervjuerna visar att flera organisationer ser fragan om sma barns
sdkerhet pd bussar i ett stérre kontext vilket handlar om en tillgénglig
och attraktiv kollektivtrafik. Kollektivtrafiken &r en del av det
grundlaggande serviceutbudet i vara stdder och regioner, och bor
darfér kunna nyttjas av alla invénare.

"Fler ska kunna dka buss, det dr en viktig del fér att skapa ett
hallbart och tillgangligt transportsystem.”
- Mattias Wadsten, Keolis

"Vi mdste medvetandegdra problemet. Det ar ett aktivt val for
att inkludera alla grupper i befolkningen.”
- Anders Akesson, Riksdagens trafikutskott

Samtidigt som flera av de intervjuade ser att integrerade barnstolar pd
bussar sdkerstdller en sdker resa for alla och ger en 6kad tillganglighet,
anser FlixBus att det skulle innebdra att tillgadngligheten blir begransad.
Stolarna tar plats, é@r en kostnad och passar inte alla barn vilket dé

minskar de den generella tillgangligheten. FlixBus anser istdllet att en
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medhavd bdltesstol som kan monteras pd sdtet dr det basta sattet att
sakerstdlla tillganglighet for alla pd bussen. Detta hdller inte TriNorth
med om.

"Det blir en rattvisefrdga och det &r dd& battre att alla tar med
egna stolar dn att de bara har 1-2 platser pd bussen som ar till
barn.”

- Johan Daoud, FlixBus

Att synen pd vad en tillganglig kollektivtrafik ar skiljer sig &t mellan
intervjupersonerna kan bero pd ett forandrat resmonster som stdaller nya
krav p& den tekniska utrustningen.

"Det sdgs ofta att en bilbarnstol tar upp en plats. Men dven ett
barn ar ju en resendr.”
- Peter Bjertung, TriNorth

For att svara mot det nya behovet som det férandrade resménstret
skapar framhdller flera intervjupersoner vikten av att ha synsdattet

"att tdnka hela resan”. Genom att sdkerstdlla en trygg promenad

till och fran hallplatsen, ha méjlighet att se vilka avgdngar som har
barnsdkerhetsanpassade bussar och boka dessa dr satt att goéra
kollektivtrafiken mer attraktivt for familjer med smd barn. Mer kunskap
om hur barnfamiljer upplever bussens sdkerhet och komfort behdvs for
att underldtta resandet. Frdgan om bussens attraktivitet bor ses ur ett
storre perspektiv, bland annat hur bussresan kan underlatta livspusslet
for familjerna.

"Vi mdste tdnka hela resan frén doérr till dérr. Vad gor att man
valjer att @ko buss med sitt barn?”
- Anders Akesson, Riksdagens trafikutskott

| dagslaget ar Keolis bussar inte utrustade med barnstolar eller
balteskuddar. Om ett spadbarn &ker med bussen ar det férdldrarnas
ansvar att barnet fardas pd ett sdkert satt. Keolis uttrycker att

de ar nyfikna pd att utveckla nya [6sningar som gér att fler valjer

att dka med buss och att hitta dessa [6sningar i samverkan med
kollektivtrafikmyndigheterna. For att FlixBus ska utrusta sina bussar
med integrerade barnstolar krdvs det att det utvecklas en modell som
kan anvandas av barn i alla dldrar och att dessa platser kan reserveras i
bokningssystemet.

25.
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KUNSKAPSLAGET Det finns idag utvecklade tekniska I6sningar for att sma barn ska
kunna dka bakdtvanda och bdltade pd buss. Statistiken visar att det ar
mycket sdkert att dka med buss och att fa& olyckor sker. En anledning
till att de tekniska l6sningarna sdllan implementeras kan vara brist p&
kunskap om hur smd barn paverkas om en olycka skulle intraffa. Vad
hander nar sma barn fardas framdtvant, obdltade, i nédgons kna eller i
en barnvagn?

"Det dr extremt sdkert att resa med buss.”
- Transportstyrelsen

"Det finns inte i modern tid ett litet barn som détt i bussolycka.”
- Katarina Bokstrom, NTF

Buss ar ett av de sdkraste transportsdtten for alla grupper.

Mdnga respondenter menar att kdnslan av trygghet dr en av
anledningarna till att anvdndandet av den vanligaste typen av
sdkerhetsutrustning, sdkerhetsbdltet, vid bussresande idag ar l&gt. |
vissa fall gar utvecklingen av sdkerhetsbdltet till och med &t fel hall,
det finns exempel pd kollektivtrafikmyndigheter som implementerar
2-punktsbdlten istdllet for de moderna 3-punktsbdaltena.

"Bdltesanvandningen dar idag beklagligtvis Idg i regional
kollektivtrafik som bedrivs med buss.”
- Erik Risberg, Transportféretagen

"Den viktigaste sdkerhetsatgdrden for att barn ska fardas
sdkert pd buss ar att de ar baltade”
- Maria Krafft, Trafikverket

For att undvika allvarliga skador vid olyckor ar det viktigt med
kontinuitet i baltesanvandningen, dven vid ldga hastigheter. De
tillféllen barn omkommer i bussolyckor @r ndr barn ér obdltade och
bussen fardas i en hég hastighet och vdlter. Lyckligtvis har inga sma
barn omkommit i bussolyckor i Sverige under de senaste decennierna.
Flera av de intervjuade menar dock att dven om det ar f& dodsfall |
bussolyckor kravs insatser for att 6ka sdkerheten.

NTF upplever att det ar svart att diskutera att buss inte ar lika
sdkert for allg, och att fokus i debatten ofta ar pd vuxna. Eftersom
de drabbade i stora olyckor framfér allt varit arbetspendlare |
regiontrafik utgdr diskussionen fran denna grupp. Dock finns det
undantag. Under de senaste aren har det skett stora framsteg p&
tillganglighetsomréadet.

"Det har varit stérre samhalleligt tryck i frdgan om
tillgdnghetsanpassning”
— Rutger Horndahl, Scania

En orsak till att kunskapen om smd& barns sdkerhet pd buss ar lag
kan vara bristen pd egen erfarenhet och representation i de forum
dar beslut om frdgan tas. Anders Akesson menar att det som styr
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diskussionerna i trafikutskottet ar olycksstatistik och deltagarnas
egna upplevelser. Eftersom dodligheten ar lag i bussolyckor blir fragan
nedprioriterad ndr deltagarna sjdlva saknar erfarenheter av att
transportera sig med smd barn pd buss.

"AFRYs studie kan vacka medvetenhet. Nu ar frdgan vackt hos
mig.”
- Anders Akesson, Riksdagens trafikutskott

Idag finns tekniska losningar for att sdkerstdlla att alla aldersgrupper
fardas sakert pd buss i form av monterbara babyskydd, integrerade
barnstolar, balteskuddar och extra l&dnga balten (som nér runt
babyskydd) med anpassade fastpunkter. Integrerade barnstolar har
blivit aktuella under de senaste dren och kollektivtrafikmyndigheter
borjat stalla krav pé stolarna vid upphandling. Faktum ar dock att
liknande tekniska 16sningar funnits tillgéngliga sedan 15 ér tillbaka.

"Scania har haft liknande |6sningar som option men det
har inte f&tt samma genomslag — kanske foér att dessa inte
marknadsférts separat utan ar en del av ett antal olika
optioner.”

- Rutger Horndahl, Scania

Scania menar att de inte har varit lika bra p& att marknadsféra sina
l6sningar som TriNorth, vilket lett till att kunskapen om, och dédrmed
efterfrdgan pd, deras 16sningar har varit 1&dg. Sveriges bussforetag
framhéller vikten av att arbeta proaktivt med informationsinsatser
och féra dialog med beslutsfattare som exempelvis regionala
kollektivtrafikmyndigheter for att f& framdrift i fradgan.

"Vi kan féra dialog med bestdllarsidan, ge information till
medlemsféretag och fora dialog med fordonsleverantérer. Det
ar viktigt att olika aktérer i branschen gar gemensamt fram -
att alla &r ombord pd bussen och har ett gemensamt synsatt.
Det dr mitt uppdrag att lyfta den har typen av fragor”

- Erik Risberg, Sveriges Bussforetag

En del operatorer kan se vissa hinder med att inféra [6sningar pd
befintliga bussar. Om barn i alla &ldrar och storlekar ska kunna resa
sdkert p& bussen kravs olika 16sningar — vilket blir svart att tillgodose.
Fran FlixBus efterlyses darfér en teknisk [6sning som svarar mot alla
barns behow.

"Barn ar olika stora och olika gamla och behodver séledes olika
typer av stolar, det ar inte majligt att ha en stol fér vardera
storlek”

- Johan Daoud, FlixBus

OJLIGHETER HINDER

« Brist pd egen erfarenhet och
representation i de forum dér det
tas beslut om frégan

« Lang tid mellan upphandlingar
g6r att kunskap férsvinner mellan
varven

« Brist pd kunskap om tillgangliga
[6sningar

« Brist pd kunskap om sma barns
(o)sakerhet pd buss

« Kansla av sdkerhet ger falsk
trygghet
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POLITISKA MAL

Sverige har flera politiska mal for barns sdkerhet i trafiken men inget
specifik gallande smd barn sdkerhet pd buss. Intervjuerna visar att flera
av organisationerna varken arbetar mot de nationella malen eller har
en egen formulerad malbild. Trots att mycket f& barn doér i trafikolyckor
med buss efterlyser flera organisationer tydligare mal for smd barns
sdkerhet pd buss.

"Jag har aldrig sett en politisk mdlbild fér smd barn i buss. Det
skulle behovas.”
- Katarina Bokstréom, NTF

Av intervjupersonerna uppger kommuner, kollektivtrafikmyndigheter och
Trafikverket att de arbetar utifrdn nollvisionen for att sdkerstdlla barns
stkerhet i trafiken. Flera respondenter pekar dock pd att sma barn inte
ar en prioriterad malgrupp for trafiksdkerhetsarbetet och att detta

ar ett hinder for att komma framat i frdgan. Det ar f& smd barn som
skadas i trafiken vilket gor att resurser lokaliseras till andra omraden
dar de anses géra mer nytta.

"Att resa med buss dr redan sakert for smd barn. Idag ar det ett
storre problem att aldre skadas.”
— Transportstyrelsen

Hos respondenterna finns det inte heller ndgon mdlbild om sma barns
sdkerhet pd buss pd regional eller kommunal nivé. Fredrik Eliasson

p& Region Orebro I&n, dér integrerade séten finns pd regionbussarna,
podngterar att det &r viktigt att ambitioner formuleras pd ratt nivd for
att f& dnskad effekt:

"Vi har inte inkluderat specifika skrivelser om teknisk utrustning
for att oka smad barns sdkerhet i trafikférsériningsprogrammet.
En anledning till det ar att det tas i regionfullmdaktige och vi

vill att det ska ge uttryck fér ambitionen med vart arbete inte
detaljstyra det. Det finns annars en risk att tekniken utvecklas
men att ar vi bundna av gamla formuleringar.”

- Fredrik Eliasson, Region Orebro l&n
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LAGSTIFTNING Det finns ingen lagstiftning som reglerar hur barn under fyra ar
ska fardas pd buss. En mojlig vag for att sdkerstdlla sma barns
sdkerhet pd buss dr att inkludera barn under fyra &r i gdllande lag om
bdltesanvandning pd buss. Lagstiftning skulle ocksd kunna anvdandas
for att inféra krav pd bussarnas utrustning sé att alla bussar ger
mojlighet for smad barn att fardas sdkert.

Flera av de medverkande i studien menar att lagstiftning inte ar

det mest effektiva sattet att sdkerstdlla smd barns sékerhet. Andra
respondenter anser att det ar mdarkligt att barn som ar tre &r eller yngre
inte ar inkluderade i lagstiftningen:

"Att sma barn inte dr inkluderade i gallande lagstiftning ar en
miss.”
- Anders Akesson, Riksdagens trafikutskott

FlixBus, Keolis och NTF framhdller att det finns en otydlighet i
dagens balteskrav. P& sin hemsida skriver Transportstyrelsen att: "Alla
busspassagerare som &r dldre an tre ar ska sitta pd en plats med
bilbdlte om en sé&dan plats ar tillgdnglig, och ska anvanda baltet.

| det fall det finns sdarskilda skyddsanordningar for barn under tre

ar tillgéngliga pd bussen bér denna anvandas.” Denna formulering
uteldmnar de barn som ar tre ar. FlixBus har haft dialog med
Transportstyrelsen for att f& klargérande om tredrsgrdnsen.

Foljande krav finns for barn i bussar:

«  Barn som har fylit tre &r ska anvénda bdlte om detta finns
tillgangligt

«  Barn som dnnu inte fyllt tre &r bér anvanda skyddsanordningar om
detta finns tillgangligt

VEM SAGER DET? VAD SAGER DEN? VAD BETYDER DET?

+ Lagtexten + Alla som ar dldre an tre ér
Trafikférordning och som fardas i en buss
(1998:1276) 4 kap. 10 a § som dr utrustad med

bilbalten skall anvénda en
plats som ar férsedd med
bilbalte, om en sadan
plats ar tillganglig, och
anvanda badltet.

Transportstyrelsen | det fall det finns sarskild
skyddsanordning fér barn
under tre ar tillganglig
pd bussen bér denna
anvandas.

Fortydligande Det star 6ver tre ar, men

Transportstyrelsen (via de menar fran och med

FlixBus) tre &r, det vill sGga tredr
och en dag

29.
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"Lagstiftning mdste vara tydligare och inte inbjuda till tolkning.”
- Mattias Wadsten, Keolis

Trots att det saknas regler gdllande hur smd barn ska transporteras har
FlixBus, som tidigare namnts, valt att stalla krav pd att barn under tre
&r ska sitta i bilbarnstol nar de fardas p& deras bussar. Barnens vuxna
far sjalv ansvara for att ta med sig bilbarnstol och montera denna

pd sdtet. Detta dr ett stdliningstagande som okar sdkerheten men
begrdnsar tillgangligheten. Mdnga av de intervjuade ser lagkrav om
bdltesanvdndning dven for smdé barn som en maojlig vag att sdkerstalla
smd barns sdkerhet pd buss.

"Eftersom det finns ett lagkrav om bdltesanvandning pd buss
vore det inte fel om det dven fanns krav pd att bussar ska vara
utformade sé& att ocksd sma barn kan fardas sdkert.”

- Fredrik Eliasson, Region Orebro 1&n

NTF foresldr att det inférs en lag om att alla bussar som trafikerar
landsvag, eller exempelvis vagar med hégre hastighet an 60 km/h, har
minst tva platser anpassade for barn under fyra dr. Utéver detta ser
NTF att det dven behdvs en utdkning av dagens bdlteslag sé att den
aven omfattar barn under fyra ar.

Varken Transportstyrelsen, Trafikverket eller Sveriges bussféretag

ser lagstiftning som det mest effektiva sattet att sakerstalla barns
stkerhet pd buss. Organisationerna har dock olika perspektiv i fragan.
Transportstyrelsen anser att Sverige redan har en skarp regelgivning. De
menar att regeringen har gjort en bedémning av balteslagstiftningen
och valt att inte inkludera smd& barn i regelverket.

"Vihar en skarp regelgivning. Det finns inget som férbjuder
de som utfér busstransporter att géra det sdkert for barn.
Transportstyrelsen mojliggoér for andra att géra ratt”

- Transportstyrelsen

Bdde Trafikverket och Sveriges bussféretag hdller med om att fradgan
inte bara kan |6sas regleringsmdssigt men menar att diskussionen
istdllet bor fokusera pd hur vi skapar férutsattningar for sdkra
transporter.

"Det finns exempelvis ingen lag i Sverige idag om att barn ska
sitta bakdtvanda upp till en viss alder nar de fardas i bil. Vi har
endast en lag om att barn ska vara fastspanda. Andé férdas de
allra flesta barn bakdtvanda.”

- Maria Krafft, Trafikverket

Trafikverket pekar p& att de har velat lagstifta om barnstolar pé
bussar men att det inte gar p& grund av EU-riktlinjer om harmonisering
av regelverk. Aven Transportstyrelsen framhdéller att Sverige i sin
lagstiftning mdaste forhdlla sig de internationella regelverken. Vilka
ramar EU-lagstiftningen satter réder det dock lite olika dsikter om.
Den 1 januari blev barnkonventionen svensk lag. Ménga av
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respondenterna ser den nya lagstiftningen som en méjlighet for att
starka arbetet med barns rattigheter. Framfér allt ar det de offentliga
organisationerna (trafikutskottet, de statliga verken, regionerna och
kommunerna) som framhdller att barnkonventionen kommer att & stort
inflytande pé& deras verksamhet.

"Nar barnkonventionen blir lag kommer Trafikverket behéva
tanka om. Barn har rent juridiskt ratt till delaktighet och insyn.
Man kommer behéva ta hdnsyn till barns perspektiv och behov.”
— Anna Anund, VTI

"Att barnkonventionen blir lag kommer att pdverka véar
verksamhet”
- Fredrik Eliasson, Region Orebro l&n

De omré&den som respondenterna ser att lagstiftningen kommer paverka
ar exempelvis regionens kommande avtal med trafikféretagen, att
medborgardialog med barn blir en del av planeringsprocessen samt att
barnkonventionen kan fungera som en checklista for att sdkerstalla
trafiksdkerheten for barn. Det finns dven en férhoppning om att lagen
kommer innebdra att Trafikverket involverar sig i fler fragor pd lokal niva
gdllande barns trygghet och sdkerhet.

"Barns ratt i medborgardialogen ar central. Processen kommer
att férdndras. Barnkonventionen innebdr att vi i stérre
utstrdckning behdver involvera barn och unga mer.”

- UIf Liljegren, Borlénge kommun

Négra av de i studien deltagande organisationerna ser ddremot inte
att barnkonventionen har en direkt baring pé deras arbete men att

den kan komma att stédja med information och handledning. Flera
respondenter ser att den nya lagstiftningen framfér allt kommer att
paverka pd den nationella nivan. P& Trafikverket kommer de arbeta med
barnkonventionen ur ett bredare perspektiv. Maria Krafft podngterar
vikten av att koppla ihop sdkerhetsarbetet med frdgor om hdlsa och
trygghet. Hon hanvisar till studier som sager att barn idag kommer leva
fem d&r kortare pd grund av inaktivitet. Eftersom Sverige dr ett av de
mest stillasittande Idnderna i Europa blir det extra viktigt att koppla
ihop dessa fradgor har.

"Vi kommer generellt arbeta med att koppla ihop frégor om
hdlsa, trygghet och sdkerhet for att uppfylla barnkonventionen.”
- Maria Krafft, Trafikverket
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UPPHANDLING

Ett av det enklaste och snabbaste sdttet att sdkerstdlla smé

barns sdkerhet p& dr genom att bestdllaren staller krav pd detta

i upphandlingen. Att detta inte gors i storre utstréckning tror
intervjupersonerna beror pd okunskap. | takt med att kunskapen om
befintliga l6sningar sprids kommer efterfrdgan att dka. Genom att ha
ett storre kundfokus i upphandlingen skulle kollektivtrafiken bli mer
attraktiv och tillganglig for fler. Nastan samtliga respondenter uppger
att det enklaste sdttet att sdkerstdlla smd barns sdkerhet pd buss ar
just att stdlla krav i upphandlingen.

"Krav i upphandling gdr ofta fortare an ny lagstiftning.”
- Katarina Bokstréom, NTF

Det &r svart att f& ihop den ekonomiska kalkylen vid implementering
av nya tekniska l6sningar i dldre bussar, sé& det dr i samband med att
fordonsparken férnyas som det finns stérst mojligheter for att & in den
nya tekniken i bussarna.

"Det ar ndr fordonsparken férnyas som det finns mojlighet
att uppdatera och inféra nya 16sningar. Det behdver finnas en
efterfragan.”

- Erik Risberg, Sveriges Bussféretag

Borldnge kommun podngterar betydelsen av ett stort kundfokus

i upphandlingen av nya bussar. Det ar operatérerna som moter
passagerarna och kan fanga in resendrernas synpunkter och énskemadl,
enligt kommunen. | andra regioner hanvisar istdllet foraren till den
regionala kollektivtrafikmyndighetens kundtjanst for att ge synpunkter.
Genom incitamentsavtal dar operatéren far ersattning per pdstigande
passagerare blir operatdren mer involverad i processen samtidigt

som incitament skapas for att inféra sdkerhetsanordningar eftersom
dessa kan locka fler passagerare. Det ar darfor av stor vikt att
upphandlingsenheten samlar in synpunkter frdn operatéren.

Men om det &r sé enkelt att stdlla krav i upphandlingen — varfér gor inte
att alla kollektivtrafikmyndigheter det? Manga respondenter menar att
det beror p& okunskap.

"ldag dr det bara "eldsjdlar” hos respektive region som ser till att
det kravstdlls vid nya upphandlingar. Kunskapsnivén mdste hojas
hos upphandlande part.”
- Peter Bjertung, TriNorth

Fordonstillverkaren Scania menar att kunskapsnivdn hos bestdllare

ar varierande. | Region Orebro lan har det stdllts krav p& integrerade
barnstolar i upphandlingen. Det har varken varit politiska beslut eller
ndgra sdrskilda stallningstaganden som lett fram till valet att inkludera
kravet i upphandlingen. Regionen anser inte att det funnits ndgra hinder
for att inféra specialsdten for barn pd regionbussen och ser inte heller
nagra hinder fér andra lanstrafikbolag att goéra likadant.

"Andra lanstrafikbolag och operatérer borde ha stora méjligheter
att inféra samma I6sningar.”
- Fredrik Eliasson, Region Orebro lan
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Hos Dalatrafik aktualiserades frdgan via medarbetares egna erfarenhet
av att inte ha mojlighet att transportera sina smd barn pd buss. Genom
forfrdgningar i regionens drendehanteringssystem fran férdldrar som
efterfrdgade |6sningar fér smd barn pd buss, kom de i kontakt med
TriNorth. Manga respondenter forutspdr att efterfrdgan pd de tekniska
l6sningarna kommer att oka i takt med att kunskapen om dem sprids.

"Tidigare var hindret okunskap — att man inte kande de till de
tekniska l6sningarna.”
— Annika Gustafsson, Dalatrafik

Ett hinder som flera av de medverkande i studien &terkommer till

ar att det ofta ar Idng tid mellan kollektivtrafikupphandlingar och

att kunskap hinner férsvinna mellan varven. | mindre regioner sker
trafikupphandlingar var 8-10 ar. Oftast dr det nya tjdnstepersoner som
gor upphandlingen och den kunskap och erfarenhet som byggts upp
under forra omgdangen fors inte alltid vidare. | det ldget finns en stor risk
att detaljfrdgor som specialsdten blir nedprioriterade. Scania menar att
en 16sning kunde vara att tillgéngliggéra kunskapen fér upphandlaren
genom bra instruktionsmaterial till bestdllare for hur denna fradga kan
skrivas in i upphandlingen.

"Kunskap och kompetens forvinner mellan upphandlingarna. Vi
skulle behéva ta fram enkla guidelines for upphandling med Bus
Nordic.”

- Rutger H6rndahl, Scania

MOJLIGHETER HINDER

« Det finns idag en stor variation i
kunskap hos olika upphandlare

» Det tar l&dng tid mellan
upphandlingar. Kunskap och

kompetens férsvinner mellan
varven.

- Upphandlare har brist p& kunskap
och egen erfarenhet av att fardas
med sma barn pd buss
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FINANSIERING

Kostnaden &r en av de aspekter som flest respondenter ser som ett
hinder for att sakerstdlla smd barns sdkerhet pd buss. Kollektivtrafiken
ar idag starkt subventionerad och att den inte genererar intdkter gor
det svart att stdlla krav pd kvaliteten. Manga respondenter ser en risk i
att héga sakerhetskrav skulle paverka tillgéngligheten negativt i form
av lagre turtathet eller indragna linjer medan andra ser att det kunde
vara en konkurrensfordel att tillhandahdélla dessa 16sningar. Hur stor
kostnaden faktiskt ar for att utrusta bussar med integrerade barnstolar
finns det olika syn pa.

"Det ar dven en kostnadsfradga, ndgon mdste betala”
- Mattias Wadsten, Keolis

Nagra av de intervjuade menar att det beror pd ett kortsiktigt
ekonomiskt t&nkande och att operatdrerna dnnu inte har insett den
kommersiella vinningen i att erbjuda barn ett tryggt resande.

Region Dalarna pekar ocksd pd finansieringen som det framsta hindret
for dem att stalla krav pd sma barns sdkerhet i upphandlingen. For

att utveckla ny innovativ teknik och att implementera den krdvs
finansiering.

"Viljan brister inte. Komfort och sdkerhet ska vara s hég som
mojligt, men i slutdndan handlar det om vilka ekonomisk medel
som finns”

- UIf Liljegren, Borlédnge kommun

Region Orebro lan, som valt att stélla krav pé integrerade barnstolar i
sin upphandling, har ddremot inte upplevt ekonomin som ndgot hinder.

"Det har inte varit négra problem att upphandla nuvarande
I6sning. Tvé specialsdten paverkar inte priset sG mycket.”
— Fredrik Eliasson, Region Orebro ldn

Trafikverket ar inne pd samma spdr:

"Dessa specialsaten kostar inga stora summor. Kommunala
och regionala trafikoperatérer som upphandlar trafiken borde
se mojligheterna med att bestdlla bussar med dessa tekniska
|6sningar.”

- Maria Krafft, Trafikverket

Scania har en annan bild av kostnadslaget. Utover sjdlva inkdpet av
specialsdtet har operatéren dven kostnader fér montering, vilket kraver
specifika certifikat. Keolis pekar ocksd pd kostnaden fér underhallet.

"Bilbarnstolar méste underhdllias, det blir mycket pengar nér det
&r mdanga bussar och ett avtal galler ofta under en tiodrsperiod.”
- Mattias Wadsten, Keolis

Keolis menar att for att operatdrerna ska vara beredda att investera

i den nya tekniken bér den totala kostanden for att satta in den
integrerade stolen vara inkluderad i anbudet. Aven produktionsvolymen
p&verkar priset. Okad efterfrdgan skulle troligen minska kostnaderna
dé fler leverantorer skulle erbjuda l6sningar och dessa skulle kunna
produceras i storre skala.
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Som tidigare ndmnts &r ett hinder, som flera respondenter

framhaller, att kollektivtrafiken inte genererar ndgra inkomster. Idag

ar kollektivtrafiken i Sverige subventionerad till cirka 50 procent.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Svensk Kollektivtrafik har
gemensamt drivit arbetet med "fordubblingsmdlet”, det vill saga att
fordubbla trafiken utan att fordubbla kostnaderna. Det ar med andra
ord viktigt att de investeringar som gors i kollektivtrafiken leder till 6kat
resande.

" fordubblingsmalet har "fordubbling av trafiken men inte
kostnoderz” varit i fokus, inte sdkerheten.”
- Anders Akesson, Riksdagens trafikutskott

Det ar helt enkelt svart att géra investeringar som inte ger ndgra
intakter. Barn eller barnfamiljer ses inte som en tillrackligt képstark
kundgrupp i kollektivtrafiken. Ulf Berg jamfér smd barns sdkerhet pd
buss med skolskjutsen.

"Ett problem med skolskjutsen @r att den till skillnad fran
arbetspendling inte genererar en intdkt och kostnadslaget gor
det svart att stdlla héga kvalitetskrav.”

- Ulf Berg, Regionstyrelsens ordférande, Region Dalarna

En annan oro dr att de pengar som ldggs pd att sdkerstdlla sma barns
sdkerhet pd bussen kan minska den generella tillgangligheten genom
lagre turtathet eller farre linjer.

"Ju mer kraven hojs pd& fordonen - desto mer riskerar utbudet
av trafik att begrdnsas.”
- Rutger Horndahl, Scania

Annika Gustafsson pd Dalatrafik ser att finansiering genom fonder eller
EU:s utvecklingsprogram kunde vara en méjlighet att 16sa kostanden.
Kanske kommer den nya lagstiftningen med barnkonventionen ge nya
mojligheter till finansiering.

"Trafikféretagen ar radda om sitt varumadarke, skulle de &
ekonomisk hjdlp skulle det handa saker.”
- Annika Gustafsson, Dalatrafik

HINDER

+ Kollektivtrafiken genererar inte
inkomster

» Marknaden har ett kortsiktigt
ekonomisk ténkande

» Implementering av integrerade
barnstolar medfér béde direkta
och indirekt kostnader

TIRK IR
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UTBUD &
EFTERFRAGAN

36.

Ett alternativ till att reglera barns sdkerhet p& buss via lagstiftning

ar att I&ta marknaden sjdlv 16sa frdgan. Det kan ske genom att dkad
medvetenhet om problematiken leder till storre efterfrdgan pd l6sningar
som ger en 6kad sdkerhet for smd barn p& bussar. Branschen kan dven
sjalv anpassa utbudet genom att inkludera 16sningar for sma barn i
branschstandarden.

OKA MEDVETENHETEN & STARK EFTERFRAGAN

Trafikverket menar att det finns en stor méjlighet till att utnyttja
marknadskrafterna fér att sdkerstdlla smd barns sdkerhet pd buss. Om
kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter skulle formulera
barnstolar som ett upphandlingskrav skulle det stimulera marknaden
att svara mot detta behow.

"Incitamentet for att skydda sina barn &r sa stark att det finns
stort utrymme att utnyttja marknadskrafterna i den har fragan.”
- Maria Krafft, Trafikverket

Att vacka debatt om frdgan gdllande barns sdkerhet pd bussar skulle
kunna vara en l6sning for att tydliggora behovet och samtidigt dka
efterfrdgan pd l6sningarna.

"Det gdller att skapa opinionsbildning fér att komma framat |
frégan”
- Anders Akesson, Riksdagens trafikutskott

UIf Berg, som 2008 skrev en motion om smd& barns ratt att fardas
sdkert pd buss, menar att dmnet vid den tidpunkten inte skapade
ndgon storre diskussion. Ett satt att f& frdgan i rullning ar att ta hjdlp
av tredje statsmakten: media. Med mer information skulle fler engagera
sig i frégan. Aven Trafikverket &r inne p& samma spér och anser att om
media skulle belysa hur olika upphandlare arbetar med frdgan skulle
diskrepansen bli tydlig. Det utrymmet gar sedan att utnyttja for att
driva pd utvecklingen.

Flera respondenter pekar p& att initiativ om dkad sdkerhet eller
tillganglighet ofta ar kopplade till en padgdende debatt eller att en
specifik handelse aktualiserar frégan. Ménga av de intervjuade
framhaller att olyckan i Sveg i Harjedalen 2017 gjorde ett djupt intryck
pd branschen och fick en stor paverkan pd bdltesanvandningen.

"Efter att flera ungdomar omkom i en bussolycka i Sveg 2017
har det varit en diskussion om bdéltesanvandning pd nationella
seminarier och konferenser.”

- Katarina Bokstrom, NTF
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BENCHMARKING

Det finns en stor potential i att gora barns sdkerhet till en
konsumentfrdga genom att arbeta med benchmarking, dar likheter och
skillnader mellan olika produkter bedoms. Trafikforetagen ar raédda om
sitt varumdrke.

Maria Krafft p& Trafikverket framhaller taxibranschen som exempel.
Tidigare gick det inte att transportera sma barn i taxi eftersom de inte
kunde tillhandahdlla bilbarnstolar. Men i takt med att efterfrdgan 6kat
har taxibolagen anpassat sig. Samma utveckling borde kunna ske inom
buss- och kollektivtrafikbranschen.

"Det innebdr ju en eventuell konkurrensfordel att erbjuda denna
tjanst”
- Maria Krafft, Trafikverket

Peter Bjertung bekraftar att de anvant denna strategi nar de lanserade
den integrerade bilbarnstolen SitSafe pd den svenska marknaden.
Genom olika aktiviteter har de pekat pd problemet och upplyst landets
kollektivtrafikmyndigheter om att det genom SitSafe gar att erbjuda
dven de minsta barnen en trygg resa i kollektivtrafiken.

"Vi har helt enkelt belyst bussbranschens tillkortakommanden
gdllande barnsdkerhet, nGdgot som i stor grad léses genom att
anvanda sig av SitSafe i bussarna”

- Peter Bjertung, TriNorth

Trots att Peter Bjertung upplever att det finns en troghet i sdkerhets-
och tillganglighetstdnket p& den svenska marknaden har arbetet gett
goda resultat. Efterfrdgan har véxt stadigt sedan de introducerade sin
produkt 2014,

Ett annat satt att ta sig an frdgan med benchmarking ér att arbeta
med certifiering. Genom att premiera bolag som stdller hogra krav
pd barns sdkerhet blir det tydligt for konsumenterna vilka bolag som
prioriterar frdgan.

"Premiera bolag som vdljer hogre sdkerhet for barn

och méjliggdr att fler barn och bebisar kan anvanda
kollektivtrafiken. Exempelvis i form av bidrag och stod eller
initiativ som hojer kunskap for sakerhet for barn.”

- Johan Daoud, FlixBus

DEL AV STANDARD

Forutom att titta pd vilken effekt efterfrdgan av [6sningar fér smd barns
sdkerhet pd bussar har, gar det att arbeta med utbudet. Genom att
infora en teknisk 16sning for att sdkerstdlla barns sdkerhet som en del
av standardutrustningen pd bussar i svensk kollektivtrafik ar fragan om
sma barns sdkert pd buss snart 16st. Idag finns integrerad barnstol med
som en option i "Bus Nordic”, men inte som ett grundkrav.
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"Det skulle vara bra om alla regioner tillsammans kommer
dverens om hur en buss ska utrustas gdllande bilbarnstolar.”
- Mattias Wadsten, Keolis

De intervjuade i studien &r eniga om att de l6ésningar som ar en del

av standarden dven ar de som ar mest kostnadseffektiva. Nar olika
kollektivtrafikmyndigheter stdller olika krav i upphandling sd& driver det
pd kostnaderna.

"Mest kostnadseffektiva ar de |6sningar som ér en del av
standardiseringen "Bus Nordic”
- Rutger Horndahl, Scania

ldag ar SitSafe den enda integrerade barnstolen som finns p& den
svenska marknaden. Det ger TriNorth en monopolstélining. Med fler
aktorer skulle utbudet av |6sningar dka och kostnaderna potentiellt
sjunka.

Det finns dven alternativ till integrerade barnstolar. Bade babyskydd
och barnstolar skulle vid behov kunna monteras p& bussdten med en
Isofix-liknande 16sning. De monterbara stolarna och babyskydden skulle
dd kunna vara en del av bussens standardutrustning, vilket eventuellt
blir en billigare l6sning dn integrerade barnstolar och som dven skulle
kunna appliceras i det dldre bussbestdndet.

FlixBus pekar pd kostnaden for att inféra olika 16sningar for barn i olika
&ldrar. Att barn dr olika stora gor att de behover olika typer av skydd
och stolar. FlixBus efterlyser en teknisk [6sning som kan anpassas efter
barn i olika storlekar och aldrar.

"Det vore bra med en utvecklad modell for alla aldrar som ar
bakdatvand i bussen, avtagbar och klarar av radavsténd pé
bussen.”

- John Daoud, FlixBus

HINDER

» Det saknas en teknisk
universallésning for barn
« TriNorth idag har monopolstdlining

med sin 16sning SitSafe
+ Olika upphandlare stdller olika krav
vilket ar kostnadsdrivande
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SLUTSATS

Denna studie inleddes med en kartldggning av lagstiftning,
olycksbild och de tekniska l6sningar som finns gdllande smd barns
sdkerhet i trafiken. Slutsatserna av kartldggningenvhar till stor del
bekraftas av den intervju- och fallstudie som darefter utféordes. Flera
av de medverkande aktérerna har erfarenhet av, och uppfattning om,
problemet samtidigt som de fokuserar och ser olika p& delar av den
process som kravs for att sdkerstdlla sakra bussresor fér barn.

Att kollektivtrafiken ar tillganglig och attraktiv ar en férutsattning
for att den ska utnyttjas i stor utstrackning. Manga aktérer inom
branschen &r dverens om att barns sdkerhet pd bussar dr en del av
denna forutsattning, men det finns samtidigt orosmoln gdéllande hur
detta ska sdkerstallas i praktiken. Ett identifierat hinder ar att de
integrerade barnstolarna som erbjuds pd& marknaden idag endast
dr anpassade for barn i en viss storlek. For att tillgodose sdkerheten
hos samtliga barn behdévs barnstolar som antingen gar att justera
eller som kommer i olika storlekar. Om marknaden ser att det finns
en s@dan efterfrdgan, kommer ocksd utbudet att anpassas ddrefter.

For att mojliggéra att efterfrdgan, och darmed sedan utbudet, dkar
kravs en 6kad kunskap om barns sdkerhet pd bussar for branschen,
men ocksd for anvandarna. Det behdvs kunskap frdn resendrerna, i
detta fall féraldrarna, om att nuvarande tekniska ldsningar existerar
och &kar sdkerheten for barn pd bussar. Det finns en allmdn
uppfattning om att buss dr ett sdkert fardmedel, vilket generellt sett
stdmmer. Det ar dock oklart hur den upplevda tryggheten ser ut hos
resendrerna, foraldrarna, vilket heller inte var nGdgot som belystes

av de medverkande i studien. Det finns tragiska exempel ddar yngre
personer har forolyckats i buss och befintlig bussutrustning inte har
anvants. Att resendrer och fordldrar far upp dgonen for, och dven far
mojlighet att lyfta frdgan i de forum dér beslutsfattningen sker, kan
innebdra bérjan till en forandring. Inom tillgénglighetsanpassningen
av kollektivtrafiken skapades medvetenhet genom debatt, ndgot
som &ven bor efterstrdvas inom barns sdkerhet pd bussar. Och
samtidigt som kunskapen om de nuvarande l6sningarna blir

storre, dkar ocksd medvetandet bland resendrerna och dérmed
dven efterfrGgan pd nya l6sningar. Att géra barns sdkerhet till en
konsumentfrdga kommer i sin tur ge incitament for aktorer att
utveckla nya I16sningar och anvdnda dessa.

Genom att utveckla politiska mdl, sarskilt pd nationell nivd,
mojliggors en bred malbild som kan framja barns sdkerhet pd
bussar. Nationella mal influerar regioner och kommuner och

kan pd sd vis skapa en agenda for att hantera problemet hos
mdnga lokala organisationer. Sverige har en historia av ambitidsa
trafiksdkerhetsmal sdsom Nollvisionen, dock ar busstrafiken
statistiskt sett redan sdker. Att ta fram mal for att oka sdkerheten
inom ett redan sdkert transportslag kan sakna politiska incitament.

En atgdrd som lyftes under intervjustudien var att inféra en lag
som kraver att bussar i trafik méste ha ett visst antal barnstolar fér
att kunna vara i trafik. Detta skulle gora frégan till ett faktum, dar
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samtliga aktérer inom branschen mdste verka for att det ska
finnas i varje fordon. Detta begransas dock av reglemente i EU,
som innebdr att all sdkerhetsutrustning i unionen mdste vara
enhetlig. Sverige begransas dven av EU:s konkurrenslagstiftning,
dar sarskilda féretag inte far premieras. Detta innebdr i sin tur att
en nationell reglering for specifika sdkerhetsanordningar inte ar
majlig.

Aven om en nationell lagstiftning inte ar mojlig gdr det

att stadlla krav pd sdkerhetsutrustning vid upphandling av
kollektivtrafik, vilket har gjorts i en av organisationerna frdn
fallstudien. Ett hinder med kravstalining vid upphandling

ar dock att i médnga organisationer gdr det mdanga ar

mellan varje upphandlingstillfalle, vilket leder till att insikt

i upphandlingsprocessen férsvinner genom att regelverk
forandras, personalomsdattning eller kunskap helt enkelt
gléms bort. For att forhindra att kunskap som férsvinner
mellan upphandlingstillfallena ska vara ett problem for
kollektivtrafikmyndigheterna har en nordisk branschstandard
tagits fram. Det finns dock ytterligare utrymme att forbattra
denna standard ndr det kommer till barns sdkerhet pé& bussar
samt att kontinuerligt dterféra kunskap in i organisationer som
jobbar med upphandling av kollektivtrafik.

Sett ur ett ekonomiskt perspektiv dr det ett hinder att
kollektivtrafik inte genererar ndgra inkomster, utan &r en kostnad.
Marknaden tenderar att ha ett kortsiktigt ekonomiskt tankande
och barnfamiljer anses inte vara en kopstarkt kundgrupp i
kollektivtrafiken. Detta gor det svdart att rattfardiga storre
investeringar som inte ger ndgra intdkter, d& operatdrers avtal
med kollektivtrafikmyndigheterna baseras pd ett okat, snarare
an sakrare, resande.

Ndagot som skulle kunna stimulera marknaden till att p& egen
hand initiera ett arbete dar sakerhetshojande utrustning for
barn inférs pd bussar ar att konsumentgrupper borjar med
benchmarking for att utvardera olika bussbolags arbete med
sdkerhet. Inom ménga kommersiella sektorer har det lange
funnits en systematisk jamférelse mellan tillverkare och
produkter, och att jamfora olika operatérer eller bussbolag ar
principiellt ingen storre skillnad. Ett liknande alternativ ar att
inféra en certifiering for trafiksakerhet, dar en bolag som uppnar
en viss standard kan premieras vid en upphandling.

Slutligen bér ndmnas att det finns flera olika svar pa hur frégan
om sd&kra barn pd bussar ska |6sas. Till stor del handlar det om
att olika kostnader stalls mot varandra, dar sakerhetsfragor i
kollektivtrafiken samsas med frdgor som turtdthet, busslinjer pé
landsbygden och andra investeringar. Det gdr samtidigt att stalla
sig frégan huruvida det ar godtagbart att just en av de mest
omtdliga grupperna i vart samhadlle ar den som ar mest utsatt vid
en bussolycka.
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| denna rapport har ett antal méjligheter och hinder for barns sékerhet
pd bussar identifierats inom sju huvudomraden. Det galler att nyttja
de potentialer som finns fér att erbjuda barn och dess familjer ett
sdkert bussresande. Kollektivtrafiken ska vara ett fardmedel for
samtliga grupper i vart samhdlle, dar varje enskild person har rétt att
fardas trafiksdkert med buss oavsett alder. Att sma barn ar sdkra pd
bussar ar en nédvandighet i omstdalliningen till ett jamstallt och héllbart
transportsystem.

REKOMMENDATION Denna studie har syftat till att underséka vilka méjligheter och
FOR VIDARE hinder som finns for att sakerstdlla att barn kan transporteras
ARBETE pd ett sdkert satt i buss och for att fler bussar ska utrustas
med anordningar som férbattrar barns trafiksdkerhet. Under
arbetet med studien har ett antal slutsatser tagits, men aven
fragestdallningar som &r intressanta for det fortsatta arbetet
med att sdkerstdlla sma barns sdkerhet p& bussar.
Dessa ar foljande:

+ | Norge var det under cirka fyra ars tid krav pd att bussar
skulle ha minst tvd sittplatser som var godkanda for
barn under tre ar eller tva séten dar det kunde fastas
stkerhetsanordningar. Idag ar dessa krav avskaffade, men
vilka lardomar gar att dra frén hur dessa krav péverkade
den upplevda tillgangligheten for smdabarnsfamiljer samt
den faktiska trafiksdkerheten?

«  Det hari studien varit oklart hur den upplevda tryggheten
ser ut hos resendarerna, foraldrarna, vilket heller inte var
ndgot som belystes av de medverkande i studien. Det vore
intressant med en intervjustudie som undersdker hur den
faktiska upplevda tryggheten ser ut hos féraldrar som reser
med smd barn, samt hur deras resor kan underlattas.

«  Eftersom kunskap och information om smd barns sdkerhet
pd buss dar en viktig komponent i det fortsatta arbetet
skulle informationskampanjer till aktérer inom branschen
behoéva tas fram.
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