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Sammanfattning

Under de sex aren 2007-2012 omkom 153 cyklister och fler &n 56 000 skadade sig sa illa att de
uppsokte akut sjukvard. Av de skadade cyklisterna hade 10 788 skadats allvarligt och 1 421 mycket
allvarligt. Huvudskador utgjorde en av tio av de allvarliga skadorna och fyra av tio av de mycket
allvarliga skadorna. Hjdlmanvéandning har en potential att minska antalet omkomna cyklister med 25
procent och att minska antalet allvarligt skadade cyklister med tio procent. Hjdlmanvéandningen kan
darmed lamna ett betydande bidrag till det 6vergripande nationella trafiksakerhetsmalet till ar 2020 att
halvera antalet dédade personer i véagtrafiken och att minska de allvarliga skadorna med 25 procent.

Okad hjalmanvindning &r en av 13 indikatorer p& medel som anvénds i den nationella mal-
styrningen for att nd 2020 ars Overgripande trafiksakerhetsmal. Enligt indikatormalet for
hjalmanvéndningen ska hjalmanvéndningen 6ka fran 27 procent &r 2007 till 70 procent ar 2020. Ar
2013 uppgick hjalmanvandningen till drygt 36 procent. Graden av anvéandning av cykelhjalm skiljer
sig mycket mellan kommunerna i Sverige. | Stockholm har anvandningen redan natt drygt 73 procent
medan anvandningen i mindre kommuner kan vara lagre an 20 procent.

Hjalmanvandningen behover stiga med 10 procent arligen fran ar 2013 till ar 2020 for att den ska
na upp till indikatormalet 70 procent. Den har studien handlar om hur cyklister frivilligt tack vare
drivkrafter i det lokala sammanhanget 6kar sin cykelhjalmsanvandning samt hur en viss offentlig icke-
tvingande styrning via dessa lokala drivkrafter kan gora det mojligt att nd det uppsatta indikatormalet
for hjalmanvandningen for ar 2020.

Lokala drivkrafter &r drivkrafter som inte drivs fram genom offentlig styrning. Lokala ar sadana
drivkrafter som paverkar cyklister att pa eget initiativ anvanda cykelhjalm utan att kanna sig
paverkade av offentlig styrning. Lokala drivkrafter uppstar i samspelet mellan cyklister och genom
cyklisters forandrade forhallningssétt till olyckor, skador och hélsa. | den har studien identifierades 25
lokala drivkrafter for 6kad hjalmanvéandning.

| Stockholm &r hjalmanvandningen med bred marginal den hégsta i Sverige. Ar 2013 anvénde
73,4 procent av cyklisterna i Stockholm hjalm vilket var dubbelt s& mycket som det nationella
genomsnittet for hjalmanvandningen detta ar. Stockholmscyklisternas hoga hjalmanvéandning har
drivits fram av 17 argument som alla utgdr lokala drivkrafter. De sjutton argumenten kan indelas i sex
kluster: trafikbaserade argument, argument kring jag sjalv och den egna familjen, argument knutna till
hjalmen, argument knutna till upplevelse av olyckor, argument om massmedialt tryck och argument
om normalitet. Hjalmanvandningen tycks ha uppnatt en niva dar ckningen blivit sjalvgaende.
Hjalmbarande cyklister har i 6kande grad kopierat varandras beteenden. Denna process har
underldttats av att Stockholmscyklisterna &r en betydligt mera homogen grupp &n cyklister i andra
delar av Sverige. | Stockholm dominerar pendlarcyklisterna medan cyklisterna i andra kommuner &r
en mera heterogen grupp bestaende av farre pendlarcyklister och fler vardagscyklister.

Hjalmanvandningen i de svenska skidbackarna uppgar till narmare 60 procent. Skidakarnas
hjadlmanvéandning ar helt och hallet frivillig och baserad pa lokala drivkrafter. En lardom fran
skidbacken ar att se pa hjalmen som ett modeplagg och som en integrerad del av kladseln.
Hjalmanvandningen har frdmjats av det har utvecklats specialdesignade hjalmar for olika grupper av
akare — yngre, aldre, sportiga akare etc. De yngre barnens hjalmanvandning bidrar till 6kad
hjalmanvandning bland foréldrarna.

Exemplen Stockholmscyklisterna och skidakarna visar att hjalmens utseende och estetiska
attraktionskraft har en stor betydelse for hjalmanvéndningen.



Anvandandet av offentliga styrmedel kan oOka cykelhjalmsanvéndningen. Det finns tre
grundldggande typer av styrmedel: regleringar, ekonomiska styrmedel och information. Alla de tre
styrmedlen kan vara negativt eller positivt formulerade. Regleringar kan forbjuda och pabjuda.
Ekonomiska styrmedel kan tillfora eller franta. Information kan rada eller avrada. Styrmedel kan
kombineras horisontellt med varandra. Horisontell paketering innebér att den offentliga sektorn riktar
tva eller flera styrmedel mot samma malgrupp samtidigt for att uppnd samma andamal. Féljande
kombinationer av horisontell paketering ar mojliga:

- reglering + information

- reglering + ekonomiska medel

- reglering + information + ekonomiska medel

- information + ekonomiska medel

Styrmedel kan paketeras vertikalt vilket innebar att en hogre styrniva anvander styrmedel mot en lagre
styrniva for att forma denna att i sin tur rikta styrmedel mot en tredje dnnu lagre niva.

En sokning i fem internationella databaser om artiklar om styrmedel fér 6kad anvéndning av
cykelhjalm identifierade 187 artiklar. Databaserna var TRID (artiklar om transportforskning), ERIC
(artiklar om utbildning), Scopus (artiklar fran olika vetenskapliga discipliner), PsycINFO (artiklar om
beteendevetenskap och psykologi) och PubMed (artiklar om medicin). Flest artiklar i amnet har
publicerats av tidskrifter i USA, Kanada och Australien. Artikelsokningen indikerade tydligt att det &r
fordelaktigt for hjalmanvandningen att kombinera styrmedel med varandra. Exempelvis har
kombinationen hjalmlag + information/utbildning visat sig vara mycket effektiv. Annu battre resultat
astadkoms genom att dessa styrmedel kompletteras med en hjalmrabatt (ekonomiskt styrmedel).

Inom ramen for denna studie genomférdes 32 intervjuer med foretradare for kommuner,
forskningsinstitutioner, organisationer, foretag, myndigheter och cykelhandeln. Intervjuerna bekréfta-
de vikten av att kombinera styrmedel med varandra. Foretradare for flera stora cykelkommuner pekade
pa att Trafikverket kraftigt reducerat sitt stod for projekt for 6kad hjalmanvandning till kommuner och
organisationer som tidigare fatt stod for att bedriva informations- och utbildningsverksamhet. Detta
har fatt hjalminsatserna att stanna av.

Sammantaget visar studien att atgarder for att pa frivillig vag dka anvandningen av cykelhjalm har
storst chanser att na framgang i foljande malgrupper:

(1) Pendlarcyklister. Nér det galler pendlarcyklister ar det viktigt att forstarka den redan positiva

trenden ifrdga om hog hjalmanvandning pa pendlingsstraken i de stérre kommunerna.

(2) Foraldrar. Insikten om betydelsen av att vara goda forebilder for sina barn ifrdga om
cykelhjalmsanvandning kan fa fler foraldrar att borja anvanda cykelhjalm. Foréaldrar kan nas
via barnavardscentraler, forskolor, grundskolor och foraldraféreningar.

(3) Aldre. Aldre ar en vaxande grupp i befolkningen och aldre cyklister & en mycket skade-
drabbad trafikantgrupp. Aldre kan nds genom informations- och utbildningsinsatser riktade till
landets fem ledande pensionarsorganisationer. Aldre ar den malgrupp som kan forvéntas oka
sin hjalmanvandning allra mest fram till ar 2020.

(4) Barn. En majoritet av barn i aldern 12-13 ar slutar att anvanda hjalm trots att de omfattas av
ett lagkrav. Denna malgrupp behover tydligare paminnelser i skolan om vikten av att fortsétta
anvanda hjalm. Forskningsresultat understryker betydelsen av att kombinera en hjalmlag med
information och utbildning. Forskningen har ocksa visat betydelsen av vanners (peers)
hjalmanvandning.

(5) Tjanstecyklister, d.v.s. anstallda i kommuner, landsting och féretag som anvander tjanste-
cykel under arbetstid, &r en 6kande grupp for vilken arbetsmiljoélagen kan utgdra en drivkraft
for dkad hjalmanvéandning.



Det finns en mojlighet att genom nya styrmedel forstarka befintliga lokala drivkrafter och darigenom
tillskapa havstangseffekter for okad hjalmanvandning, huvudsakligen riktade mot ovan niamnda
malgrupper. Styrmedlet information kan exempelvis anvandas for att informera cyklisterna om de
moderna och snygga cykelhjalmar som finns pa marknaden eller for att propagera for Okad
vintercykling med hjalm. Okad vintercykling med cykelhjalm kan leda till att vintercyklister borjar
anvanda hjalmen aret runt.

Slutligen, for att fordubbla den frivilliga cykelhjalmsanvandningen till &r 2020 kravs en tydligare
manifestering av systemutformarnas viljeinriktning. Statsmakten kan 6vervédga mojligheten att erbjuda
alla cyklister en sankt moms for cykelhjalm alternativt en rabatt vid kop av cykelhjalm. Trafikverket
kan visa vdgen genom att erbjuda kvalitetssékrat informationsmaterial om cykelhjdlmar och ge
ekonomiskt stdd till kommuner och organisationer. Transportstyrelsen, Myndigheten for Sékerhet och
Beredskap samt Sveriges Kommuner och Landsting kan se Over sina mojligheter att framja
cykelhjalmsanvandningen. Kommunerna kan erbjuda utbildning till eleverna i de grundskolor for vilka
de ar huvudman. Stérre kommuner kan samverka med mindre kommuner i sina naromraden for att
tillsammans med dem genomféra kampanjer for sakrare cykling.



Forord

Foreliggande rapport &r framtagen med ekonomiskt stod fran Trafikverkets Skyltfond. Standpunkter
och slutsatser i rapporten ar uteslutande foérfattarnas egna och éverensstammer darmed nddvéndigtvis
inte med Trafikverkets standpunkter och slutsatser inom rapportens amnesomrade.

Magnus Andersson, Cajoma Consulting har varit ledare for och darmed drivande i projektet. Alla
moment - litteraturstudie, intervjuer (med ett undantag), forfattande av prelimindra versioner av
rapport, distribution av rapport, arrangdr av referensgruppsméten — har genomférts av honom. Evert
Vedung, professor emeritus vid Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF), Uppsala universitet
har last, granskat, foreslagit forbattringar, gett idéer och allmént fungerat som diskussionspartner.

Undersokningen bygger pa analys av dokument samt intervjuer. Vilka som intervjuats framgar av
Forteckning Over intervjuade personer. Alla intervjuer utom en har spelats in med hjélp av
bandspelare. Detta material har transkriberats ordagrant och sedan skickats tillbaka till respektive
intervjuperson for genomlésning och godkénnande. De intervjuade har i efterhand erbjudits méjlighet
att kontrollera att deras uppgifter fran intervjuerna ar korrekt atergivna. Vi vill varmt tacka alla
personer som valvilligt stallt upp for intervjuer och for efterhandskontroller. Ett tack ocksa till
Stockholmscyklisten Eva Osterlund for hjalp med enkitundersokningen bland cyklister i Stockholm
och till Hillevi Nilsson Ternstréom vid Bibliotek och informationscentrum vid VTI foér hjalp med
artikelsokning i internationella databaser. | referensgruppen for projektet har ingatt Matts-Ake Belin
och Lars Darin fran Trafikverket samt som ersattare for Darin vid sista motet Ruggero Ceci. Till alla
dessa vill vi rikta ett stort tack. Ett sarskilt varmt tack har vi reserverat for Matts-Ake Belin som gett
oss avgorande synpunkter pa slutrapportens disposition och innehall.

For tydlighetens skull bor tillaggas att det endast ar undertecknade som &r ansvariga for innehallet
i denna rapport. Undersokningen avslutades i april 2014.

Uppsala i april 2014

Magnus Andersson
Evert Vedung



1. Bakgrund

Inriktning for trafikséakerhetspolitiken i Sverige

Utgangspunkten for arbetet med saker vagtrafik i Sverige ar nollvisionen. Enligt nollvisionen &r det
langsiktiga malet att eliminera alla dodsfall och allvarliga skador som uppkommer till foljd av
vagtrafikolyckor. Riksdagen, regeringen, Trafikverket, kommunerna och alla andra systemutformare,
har att hantera den officiella programteori som formulerats i riksdagens nollvisionsbeslut ar 1997.
Enligt denna teori dr ansvaret for trafiksdkerheten for végtrafiken delat mellan trafikanterna och
systemutformarna. Systemutformare &r de aktdrer som professionellt skapar, skoter eller forsorjer
vagtrafiksystemet med produkter eller tjanster. Nollvisionens programteori sager foljande:

(1) Systemutformarna har det yttersta ansvaret for vagtransportsystemets utformning, skotsel och
anvandning.

(2) Trafikanterna har ansvar for att folja det regelverk som galler fér végtransportsystemets
utformning, skotsel och anvandning.

(3) Om trafikanterna inte foljer regelverket eller om personskador uppstar vid en olycka maste
systemutformarna vidta ytterligare atgarder i den man detta kravs for att motverka att
méanniskor dodas eller skadas allvarligt.t

Nollvisionens programteori galler for all véagtrafik och alla trafikantgrupper. Den galler alltsa for alla
cykelresor och alla cyklister.

Ar 2009 antog riksdagen propositionen ”M&l fér framtidens resor och transporter” (prop.
2008/09:93). Detta beslut innebar att hittillsvarande sex transportpolitiska delmal ersattes av tva
jambordiga mal: Tillganglighet (funktionsmalet) och Sékerhet, miljo och halsa (hansynsmalet). Malet
for sakerhet inom vagtransportomradet preciserades pa foljande satt: antalet omkomna ska halveras
och antalet allvarligt skadade® ska minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020 (Trafikverket,
2011).

Cyklister

Under &ren 2007-2012 omkom 153 cyklister och fler & 56 000 skadade sig sa illa att de uppsckte
akut sjukvard. Av de skadade cyklisterna hade 10 788 skadats allvarligt och 1 421 mycket allvarligt.
Huvudskador utgjorde en av tio av de allvarliga skadorna och fyra av tio av de mycket allvarliga
skadorna.® Hjalmanvandning har en potential att minska antalet omkomna cyklister med 25 procent
och att minska antalet allvarligt skadade cyklister med tio procent. Hjdlmanvandningen kan darmed

1 Kallor: Regeringens proposition 1996/97: 137. Nollvisionen och det trafiksakra samhallet. Trafikutskottets
betankande (1997/98:TU4). Nollvisionen och det trafiksakra samhallet. Belin, Matts-Ake (2012). Public Road
Safety Policy Change and its Implementation — Vision Zero a road safety policy innovation. Department of
Public Health Sciences, Karolinska Institutet. Doctoral dissertation.

2 En allvarlig skada &r en personskada som ger bestaende halsoforlust motsvarande en medicinsk invaliditet av 1
procent eller mer. En mycket allvarlig skada motsvarar 10 procent medicinsk invaliditet eller mer.

3 Kalla: Jan Ifver, Transportstyrelsen.



lamna ett betydande bidrag till det nationella malet till ar 2020 att halvera antalet dodade personer i
vagtrafiken och att minska deras allvarliga skador med 25 procent (Niska och Eriksson, 2013).4

Malstyrning via indikatorer

Arbetet med att uppna trafiksakerhetsmalen for ar 2020 baseras pa ett system kallat ”"malstyrning via
indikatorer”. Indikatorer ar matbara matt pa tillstand i végtrafiken som ar viktiga att paverka for att
uppna det langre bort liggande malet att minska antalet dédade och allvarligt skadade i vagtrafiken.
Datainsamling om l&get betraffande indikatorerna gors for att folja upp, utvardera och justera den
overgripande styrningen mot malet att minska doda och allvarligt skadade. Uppf6ljning gors varje ar.
Resultaten presenteras och diskuteras ocksa varje ar vid en resultatkonferens.

| mars 2014 anvands 13 indikatorer for att styra mot 2020 ars trafiksakerhetsmal. En av dessa 13
indikatorer ar cykelhjalmsanvéandning. Malnivan for denna indikator till ar 2020 &r 70 procents hjalm-
anvandning i férhallande till basret 2007 dé& hjalmanvéandningen var 27 procent. Ar 2013 uppgick
hjdlmanvéandningen till 36,2 procent. For att na 70 procent ar 2020 kravs att hjalmanvandningen
arligen okar med tio procent fram till 2020 (figur 1.1).

Det bor klargoras att indikatormalet 70 procent for cykelhjalmsanvéandningen inte ar faststallt pa
politisk niva. Det har arbetats fram och antagits av Gruppen for Nationell Samverkan inom
trafiksdkerhetsomradet, GNS.® Indikatormalet har mer operationell an politisk dignitet. Det kan ses
som ett verktyg for att nd de dvergripande och langre bort liggande politiska trafiksakerhetsmalen for
cyklister till ar 2020.°

Trafikverkets 6versyn av etappmal och indikatorer for sakerhet pa vag mellan ar 2010 och 2020
som genomfordes 2012 foreslog att malnivan for cykelhjalmsanvandning ar 2020 skulle sénkas fran
70 till 65 procent (Trafikverket 2012a). Detta forslag skulle kunna ses som en skérpning av det
tidigare malet da 6kningen foreslogs astadkommas utan lagkrav pa anvéandning av cykelhjalm. 65-
procentsmalet skulle stalla ckade krav pa berdrda aktorer att finna kreativa satt att 6ka den frivilliga
hjalmanvandningen bland cyklister. Nyckelatgarden for att nd 65 procents 6kad hjalmanvéandning
angavs vara paverkan. Det har annu inte fattats nagot beslut av nagon instans om huruvida
indikatormalet for hjalmanvandningen till ar 2020 ska &ndras eller inte. | vantan pa ett sadant beslut
galler fortfarande 70 procents hjalmanvandning som indikatormal for ar 2020.

4 Enligt Anders Kullgren vid Folksam reducerar cykelhjalmen risken for en invalidiserande skallskada med 60
procent. Nar det galler mycket allvarliga skallskador (AlS-skador) och dodsfall &r cykelhjalmens effekt 80
procent eller mer. Folksams bedomningar ar grundade pa information fran Strada sjukvard (intervju med Anders
Kullgren, chef, trafikforskning, Folksam).

5 GNS é&r en arena for utbyte av kunskap och koordinering av verksamheter inom trafiksakerhetsomradet, mellan
viktiga aktorer. GNS Vég hanterar mélstyrningsfragor for trafiksakerheten pé vag. | GNS vég ingar
representanter fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Folksam, NTF, Rikspolisstyrelsen,
naringsdepartementet, Sveriges Kommuner och landsting och Toyota Sweden AB. GNS har sex expertgrupper
varav en grupp behandlar oskyddade trafikanter, fotgadngare och cyklister (www.trafikverket.se).

% Intervju med Ylva Berg, utredare, Trafikverket.


http://www.trafikverket.se/
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Figur 1.1. Onskvéard ékning av cykelhjalmanvéandningen fran &r 2013
till &r 2020. For att n& 70 procents hjalmanvandning ar 2020 krévs 10
procents arlig 6kning fran ar 2013.

Internationell utblick
Drivkrafter for 6kad cykelhjalmsanvandning

Drivkrafter for 6kad cykelhjdlmsanvéndning har behandlats i ett flertal internationella studier. En
brittisk studie visade att anvéndandet av Theory of Planned Behaviour (TPB) vid hjalmkampanjer
leder till en statistiskt sakerstalld okning av hjdlmanvéndningen (Berg and Westerling, 2001).
Beteendeteorin (behavioural theory) kan forklara beteenden kopplade till kdp av cykelhjdlm,
anvéandning av hjalmen och dess korrekta anvandning. Avgdrande faktorer for hjdlmanvéandningen &r
personlig laggning, social paverkan och miljofaktorer (Thompson et al., 2002).”

En internationell utblick 6ver drivkrafter for cyklisters hjdlmsanvéndning visar att i de flesta
lander tenderar kvinnor att anvanda hjalm oftare &n man. En undersokning gjord i Tyskland ar 2011
visade att den frivilliga hjalmanvandningen bestams av hushallens demografi, boendeplats och
cykelresemonster (Ritter and Vance, 2011).8 En undersokning i USA pekade pa att man med hog
utbildning och hog inkomst har hogre cykelhjalmsanvandning an lagutbildade man med lag inkomst. |
Kanada ar hjalmanvandningen betydligt hogre i hoginkomstomraden an i ldginkomstomraden och
hogre i stader an pa landsbygden (Koop, 1999). Hjalmanvéandande cyklister i Helsingfors uppgav i en
finsk studie att de framsta skélen for dem att anvanda cykelhjalm var ”sakerheten”, dnskan att vara ett
gott exempel for andra cyklister och erfarenheten av egen eller néra slaktings cykelolycka (Heinonen,
1994).

En engelsk undersokning i visade att hjalmanvandningen bland barn i aldern 8-12 ar bestams av
attityder, demografiska faktorer och socioekonomisk status (Lang, 2007). I USA undersokte forskare i
mitten av 1990-talet i vilken grad psykologiska faktorer paverkar cykelhjalmsanvandningen hos barn.
Né&rmare 4000 skolelever deltog i en enkdtundersdkning i tre distrikt i delstaten Maryland. Resultatet

7 “Bicycle helmet purchase, use, consistent use, and correct use are determined by a complex set of factors.
Behavioral theory suggests they are influenced by the reciprocal association between individual characteristics.
These factors can themselves be influenced through counseling and other interventions.”

8 Enligt artikeln har tyska kvinnor en lagre grad av hjalmanvandning &n man. | andra lander tenderar kvinnor att
ha en hogre hjadlmanvandning dan man.



visade att barnens anvandning av hjalm i hog grad var sammanlankade med deras syn pa de sociala
konsekvenserna av att anvanda hjalm och i vilken grad deras véanner anvande hjalm (Gielen et al.
1994).

Om vanner, som &r tonaringars primara referensgrupp, och familjemedlemmar bar hjalm, blir
ungdomarna mer benagna att géra samma sak. Cykelhjalmens utseende &r viktigt. Resultat fran
fokusgrupper med barn och ungdomar har visat att hjalmanvandningen skulle 6ka om utseendet pa
hjdlmarna forbattrades. Funktioner som kan framja hjalmanvandningen ar sportlogotyper och olika
farger for flickor och pojkar. Ytterligare konsumentundersokningar skulle kunna ge vérdefull
information om denna fraga (O’Hare, 2004).

Styrmedel for 6kad cykelhjalmshjalmanvéandning

De lander som léngst erfarenhet av styrmedel for 6kad cykelhjdlmsanvandning &r Kanada, USA,
Australien och Nya Zeeland. | de bada sistnamnda landerna finns hjalmlagar for alla cyklister sedan
borjan av 1990-talet. Pa delstats- och stadsniva i USA har manga informations- och utbildnings-
program for okad cykelhjalmsanvandning genomforts de senaste decennierna. En anmarkningsvart
framgangsrik hjalmkampanj i USA genomférdes i Houston och ledde till att hjalmanvandningen
steg fran 4 procent ar 1990 till 67 procent ar 1996. Cyklisternas skallskador halverades (Wesson et
al., 2000). Kanada anses vara ett pionjérland i frdga om hjalmrabatter. En granskning av 50 artiklar
fran fyra kontinenter om styrmedel for 6kad cykelhjalmsanvandning visade att kombinationen av
lagstiftning (styrmedlet reglering) och utbildningsprogram (styrmedlet information) har generat en
hog hjalmanvandning (Trippe, 1994). Finland &r det enda landet i Europa som har cykelhjalmslagar
for alla cyklister. Spanien har ocksa en generell cykelhjalmlag som dock inte galler for vissa former
av cykling.

Hinder for hjalmanvandning

Internationella studier har ocksa behandlat faktorer som hindrar eller forsvarar cyklisters
hjalmanvandning.® En generell slutsats ar att grupptryck och radsla for atléje leder till lag
hjalmanvandning, i synnerhet bland tonaringar. En studie i USA identifierade barncyklisters hinder for
att anvanda hjalm. Studien visade att barns hjalmanvandning forsvaras av felaktiga uppfattningar om
sakerhet, foraldrarnas syn pa hjalmanvandning och féréldrars bristande Gvervakning av sina barn
(Rezendes, 2006). Hinder for hjalmanvéandningen bland barn och ungdomar i Australien ar hjalmens
design och risken for att utsattas for hanfulla kommentarer fran kamrater (Stevenson and Lennie,
1992). Hinder for att anvanda hjalm studerades hos 12- och 13-aringar i New York. Majoriteten av
barnen sdg inte nagot behov av att anvanda hjalm vid kortare cykelresor och uppgav att hjalmen var
obekvdm och fick dem att se dumma ut (Loubeau, 2001). En kanadensisk studie visade att
hjalmanvandningen var lag bland barn som cyklade med andra barn som inte anvander hjalm.
Hjalmanvandning var betydligt hogre for de barn som cyklade med férdldrar som anvénder hjalm
(Khambalia et al., 2005).

En studie i USA visade att pojkar som inte anvénder cykelhjalm dven tar andra risker i trafiken.
De har generellt sett en negativ attityd till riskreduktion och har vanner som cyklar utan hjalm
(Buckley et al., 2009).

9 Se exempelvis Rezendes, 2006, Stevenson and Lennie, 1992, Loubeau, 2001 och Khambalia et al., 2005.
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2. Syfte

Malet for svensk trafiksakerhetspolitik ar att 6ka cykelhjalmsanvandningen fran drygt 27 procent ar
2007 till 70 procent ar 2020. Eftersom ingenting talar for att en generell cykelhjalmslag kommer att
inforas fore ar 2020 maste strategier for 6kad hjalmsanvandning utga fran att det antingen ar lokala,
frivilliga drivkrafter pa enskilda cyklister som ska gora jobbet, mojligen i samverkan med andra
mindre tvingande styrmedel &n regleringar, d.v.s. information och ekonomiska styrmedel.

Den hér studien, med underrubriken “Cyklisters drivkrafter och statens styrmedel”, har foljande

syften:

(1) Identifiera lokala krafter som formar enskilda cyklister att frivilligt 6ka cykelhjalmsanvand-
ningen.

(2) Identifiera icke-reglerande styrmedel och kombinationer av styrmedel som kan starka dessa
lokala drivkrafter pa cyklister for att uppna 70 procents hjalmanvéandning senast ar 2020.

(3) Identifiera goda exempel i Sverige och utomlands déar styrmedlen information och ekonomiska
medel (utan cykelhjalmslagar eller mojligen i kombination med sadana lagar) har resulterat i
en dkad hjalmanvandning.

(4) Identifiera prioriterade malgrupper for olika insatser for 6kad anvandning av cykelhjalm.
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3. Metoder for datafangst

Tva metoder for datainsamling har anvants for att genomfora projektet: intervjuer och studier av
dokument. Det viktigaste kallmaterialet &r inhdmtat via enskilda intervjuer, vilka har genomforts med
32 individer som bedomts &ga sarskilt goda kunskaper om atgarder for att framja okad
cykelhjalmsanvandning pa frivillig vag. En forteckning 6ver intervjupersonerna aterfinns i bilaga 1. |
bilaga 2 redovisas den frageguide som anvants vid intervjuerna. Intervjuandet har gjorts per telefon
och via fysiska mdéten. Alla intervjuer utom en har spelats in med hjélp av bandspelare. Detta material
har transkriberats ordagrant och sedan skickats tillbaka till respektive intervjuperson for genomlésning
och godkéannande.

Studien ar aven baserad pa skriftliga dokument. | samarbete med VTI har en sokning om
kampanjer for 6kad cykelhjalmsanvandning gjorts i fem internationella databaser. Dessa uppgifter har
kompletterats med forskningsrapporter och material fran olika hemsidor.
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4. Teoretiskt ramverk

Den har studien handlar om strategier for att paverka cyklister att pa frivillig vag anvanda cykelhjalm.
Den styrapparat som finns till forfogande for detta andamal i Sverige utgors av malstyrning (aven
kallad mal- och resultatstyrning) och anvandandet av andra offentliga styrmedel &n regleringar. | detta
kapitel introduceras och forklaras begreppen malstyrning och styrmedel. Dessutom introduceras
begreppet lokala drivkrafter.

Lokala drivkrafter

Ett central begrepp i den hér studien &r lokala drivkrafter. Lokala ar sadana drivkrafter som paverkar
aktorer pa den allra lagsta nivan i cykelsystemen och engagera sig for bruk av cykelhjalmar. | framsta
rummet syftar vi pa enskilda cyklister. Lokala drivkrafter kan exempelvis uppsta i olika trafik-
situationer och sociala sammanhang samt genom cyklisters forandrade forhallningssatt till olyckor,
skador, skyddsutrustning och halsa. Lokala drivkrafter gar utan hjalp nar de val har kommit igang.
Offentliga styrmedel kan forstarka de lokala drivkrafterna liksom lokala drivkrafter kan forstarka
effekten av de offentliga styrmedlen.

Malstyrning

Svensk trafiksakerhetspolitik och sakerheten for cyklister ar foremal for malstyrning av statsmakten.
Malstyrning (aven kallad mal- och resultatstyrning) kan idealtypiskt ses som en process i fyra steg.
Steg 1 innebar faststallandet av ett 6vergripande resultatmal tillsammans med ett medgivande av fritt
medelsval for att nd malet. Steg 2 innebar en narmare precisering av malen, prioriteringen dem
emellan, val av etappmal och indikatorer pa uppfyllelse av etappmal samt val av konkreta medel och
metoder for att na de Gvergripande malen. Steg 3 innebér att huvudmannen ser till att det samlas
information om verksamhetens resultat pa de mellanliggande indikatorerna genom uppféljning; till
detta skede hor ocksa utvardering i form av bedémning av om resultaten pa indikatorerna ar
tillfredsstallande eller mindre goda. Steg 4 innebér att styrningen korrigeras pa basis av uppfoljningens
och utvérderingens resultat.

Huvudmannen och exekutiverna

Malstyrning innebéar en arbetsfordelning mellan huvudmannen och exekutiver pa lagre nivaer. Det ar
saledes mycket viktigt att tydligt faststalla:

1. Vem ar huvudman och vad ingar i huvudmannens uppgifter?
2. Vilka parter fungerar som exekutiver i malstyrningsprocessen och vad ingar i deras
uppgifter?

Det & huvudmannen som sétter mal och bestammer prioriteringar. Huvudmannen kan tilldela pengar

till exekutiverna i form av ospecificerade klumpsummor och befria exekutiverna fran regler for hur
malen ska uppnas sa att de sjalva skall kunna avgdra med vilka metoder malen skall forverkligas.
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Det ar i malstyrningens Steg 2 som exekutiverna pa lagre nivaer involveras. | deras uppgifter
ingar att identifiera delmal, operationalisera delmalen i termer av méatbara resultat och ange inom
vilken tidsram malen skall uppnas. Detta kan ske i dialog mellan berérd ledning och personal i
exekutiven samt mellan exekutiven och huvudmannen. Exekutiverna har att utveckla planer for att na
malen. Personalens delaktighet och lyhordhet ar viktigt for att arbetet ska leda fram till 6nskade
resultat (Vedung 1998: 46).

Styrmedel

Det finns tre grundldggande typer av styrmedel: regleringar, ekonomiska styrmedel och information.
Enligt denna uppdelning har staten tre grundlaggande redskap till sitt forfogande. Staten (eller
kommunen etc.) kan verka genom att tvinga, dela ut eller ta ifran materiella nyttigheter eller vertala.
Képp, morot och predikan ar den politiska maktutévningens urformer (Vedung 2009:209 ff, 1998:113
ff och 1997: 122 ff).

Information Ekonomiska styrmedel Reglering
(Predikan) (Moroten) (Képpen)

Figur 4.1. Tre typer av styrmedel

Alla tre styrmedlen kan vara negativt eller positivt formulerade. Regleringar kan forbjuda och pabjuda.
Ekonomiska styrmedel kan tillfora eller franta. Information kan rada eller avrada.

Styrmedel kan kombineras horisontellt med varandra. Horisontell paketering innebér att den
offentliga sektorn riktar tva eller flera styrmedel mot samma malgrupp samtidigt for att uppna samma
andamal. Styrmedel kan paketeras vertikalt med varandra. En hogre styrniva anvander styrmedel mot
en lagre styrniva for att forma denna att in sin tur rikta styrmedel mot en tredje dnnu lagre niva.
Kronologisk paketering kan innebéra féljande. Roékningspolitiken har foljt sekvensen information-
skatter-forbud. Ar 1964 anslogs for forsta gangen pengar till upplysning om tobakens skadliga
effekter. Ar 1975 tillkom en lag om innehallsdeklaration pé& tobaksvaror. | mitten av 1980-talet
uttalade riksdagen att en punktskatt skulle palaggas pa tobaksvaror. P4 1990-talet infordes forbud mot
rokning i vissa lokaler (Vedung, 2002).

Regleringar

Regleringar ar foreskrifter som inforts av politiska eller administrativa organ och som malgruppen
maste atlyda. Utmarkande for en reglering ar att adressaten ar tvingad att leva i enlighet med den
foreskrivna regeln. Relationen mellan den styrande och de styrda &r auktoritativ i bemérkelsen
tvingande. Andra ord for reglering ar restriktion eller administrativt styrmedel.*°

30 Termen administrativa styrmedel anvands emellertid pa svenska ocksd som beteckning pa de villkor
som galler for statliga lan och bidrag. | detta fall blir saledes ett administrativt styrmedel en del av ett
ekonomiskt styrmedel. Fér exempel och diskussion, se Vedung 1993a:135.
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En reglering atfoljs oftast av hot om negativa sanktioner i form av béter, fangelse eller annan
bestraffning mot den som inte fogar sig. Om s ar fallet ingar saval foreskrifterna om handlandet som
foreskrifterna om sanktioner i sjilva regleringen. Sanktionerna ses i detta fall inte som sarskilda
styrmedel vid sidan av sjalva foreskrifterna. Hot om negativa sanktioner &r emellertid inget
definitionsmassigt kriterium pa reglering, ty det finns regleringar som inte ar forbundna med negativa
sanktioner. Trafikmarket réd gubbe i gatukorsningar tycks vara ett sadant fall. Bakom signalen finns
en regel som sager att man inte far g mot rod gubbe men den som bryter mot den blir inte utsatt for
bestraffning. Botesstraffet togs ju bort for ett antal ar sedan.®* Uppenbarligen finns det regleringar som
inte ar sanktionsbelagda. Inom jurisprudensen finns ocksdé en gammal term for sadana
icke-paféljdsbelagda regler: lex imperfecta (Vedung 1997:124, 1998:114). Reglering kan darmed inte
definieras fran sanktionssidan utan vi maste ga till foreskriften som sadan. Reglering ar en foreskrift
som inforts av politiska eller administrativa organ och som malgruppen maste atlyda.

Textruta. Regleringar

Styrstrategier som relaterar till regleringar kan
innebéra nagot av foljande:
- Enéandring i regleringen
- Andrad 6vervakning av befintlig reglering
- Mer information om befintlig reglering
- Ny information om ny reglering
- Ny information om 6vervakning av
reglering

2. Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel (moroten) innebar att maktutdvare tillfor eller berévar nagon materiella
resurser i syfte att fa till stand eller uppratthalla ett 6nskvart handlande eller tillstdnd. Ekonomiska
styrmedel gor det billigare eller dyrare att vidta en bestamd atgard.

3. Informativa styrmedel

Informativa styrmedel (predikan) innebar forsok till paverkan genom Gvertygelse, Gvertalning eller
faktaupplysning i form av exempelvis muntlig radgivning, utbildning och upplysningsverksamhet.
Information kan vara negativt eller positivt formulerad. Rekommendationerna kan vara explicit
angivna eller underforstadda. Har skall blott en distinktion goras, den mellan information om och
information som. Information ar ett nddvandigt villkor for all annan styrning. Allvarligt menad
offentlig styrning maste namligen bygga pa forutsattningen att de styrda ar informerade om
styrmedlens existens och inneb6rd. Denna information kallas har information om styrmedel och bor
skiljas fran information som styrmedel. | en interventionsanalys kan det finnas anledning att sarskilja
de egentliga styrmedlen fran informationen om dessa styrmedel. For att en reglering skall kunna verka
maste individerna i malgruppen kéanna till att den existerar och veta vad den gar ut pa. Annars kan de
ju inte ratta sig efter den. | manga fall nddgas statsmakterna vidta informationsatgarder for att gora
savil tjansteman som medborgare underkunniga om nya administrativa styrmedel.

3L Ett annat exempel &r begransningsforordningen. Denna forordning staller vissa krav pd myndigheternas
handlande men om de inte foljer forordningen sa utloses inga negativa sanktioner (SFS 1987:1347).
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Aven ekonomiska styrmedel forutsitter i tva avseenden information for att kunna fungera. For att
kunna ans6ka om ett statligt bidrag maste de potentiella adressaterna kanna till att det finns ett
bidragsprogram. For att sprida sddan kunskap om bidragsprogrammet krdvs ofta sarskilda
informationsinsatser fran den ansvariga myndighetens sida.

Slutligen maste staten ibland ocksa informera om att det finns information att tillga for hugade
avnamare. Myndigheten annonserar exempelvis om att intresserade kan rekvirera mer information.
Vid analys av interventioner som bestar av flera olika styrmedel kan det vara analytiskt vardefullt att
skilja ut information om de ingaende styrmedlen som en sarskild kategori. Detta befruktar formodligen
berdrda intressenters tdnkande kring programmet.

Informativa styrmedel och legitimeringsteorin

Enligt legitimeringsteorin, som vi valt att kalla denna forestéllning, sétts informationsprogram in med
tanke pa andra, mer handlingsinskrankande styrmedel. Legitimeringsteorin kommer i en optimistisk
och en pessimistisk variant.

Den pessimistiska varianten sdger att information anvénds i det politiska syftet att opinions- och
argumentationsmassigt bereda marken for starkare ingrepp, t.ex. kraftiga skattehdjningar eller
regleringar. Beslutsfattarna anser att det offentliga maste ingripa for att ratta till ett missforhallande.
De inser ocksa att samhéllsproblemet endast kan I6sas med radikalare atgarder som regleringar eller
ekonomiska styrmedel, men att folkopinionen inte & mogen for sadana drastiska ingrepp. | dessa
situationer tillgrips information for att mjuka upp opinionen och vanja den vid offentliga ingripanden.
Eftersom de informativa styrmedlen ar billiga, latta att genomfora och framfor allt byggda pa
frivillighetens grund formodas allmanheten ha lattast att acceptera dessa. Nar hardare styrning senare
tillgrips kan beslutsfattarna legitimera sitt handlande med att mildare ingripanden redan prdvats men
befunnits otillrackliga.

Enligt den pessimistiska legitimeringsteorin anvéands alltsa inte information for att den direkt
anses kunna I6sa samhallsproblem utan for att ge legitimitet at starkare atgarder som tros kunna
bemaéstra dessa problem. Sarskilt tillamplig &r legitimeringsteorin troligen vid paternalistiska ingrip-
anden. Paternalism innebar att det offentliga ingriper for att skydda individen mot sig sjalv.

Det handelseforlopp som ledde till den svenska bilb&lteslagen kan betraktas som en tillampning av
legitimeringsteorin. Propaganda for att folk skall anvanda sakerhetsbalten vid bilkdrning har
paternalistiska inslag. Aven om tanken varit att nedbringa samfallighetens kostnader for sjukvard och
rehabilitering i samband med trafikolyckor sa finns ocksa ett element av att bilforaren skall skyddas
mot skador orsakade av honom sjalv. Bilbalteslagen foregicks av en tids informerande; nar det inte
hjalpte gick riksdagen in med en reglering.

Enligt den optimistiska varianten av legitimeringsteorin infors informationsprogram darfor att
beslutsfattarna arligt och uppriktigt tror och hoppas att det upplevda problemet verkligen skall kunna
I6sas med hjalp av informativa styrmedel och att hardare tag i form av exempelvis regleringar darmed
skall kunna undvikas. Tanken ar alltsa inte som i den pessimistiska legitimeringsteorin att skapa
underlag for att kunna rattfardiga hardare ingrepp. Onskemélet ar i stéllet att informationen skall visa
sig sa effektiv att hardare ingrepp skall kunna undvikas. Enligt den optimistiska teorin vill man helst
slippa offentliga ingripanden for att I6sa problemet men eftersom ingripanden trots allt beddms som
nodvandiga tillgriper man det mildaste redskapet i hantverksladan, information, och hoppas det skall
racka. | dessa situationer anvands ofta hot om regleringar som stddargument for kampanjens budskap
(Vedung, 1995).
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5. Lokala drivkrafter for 0kad cykelhjalmsanvandning —
fallet Stockholm

Stockholms stad har slutat att arbeta med cykelhjalmsfragan eftersom fragan skoter sig sjalvt.”
Per-Ake Tjarnberg, Trafikkontoret Stockholms stad, intervju med Magnus Andersson

| Stockholm &r hjalmanvandningen med bred marginal den hégsta i Sverige. Ar 2013 anvande 73,4
procent av cyklisterna i Stockholm hjalm vilket &r dubbelt s& mycket som det nationella genomsnittet.
Allra tydligast har hjalmanvandningen okat hos pendlarcyklisterna.’® Den hdga hjalmanvandningen
bland pendlande cyklister har uppnatts utan offentliga styrmedel sérskilt riktade mot just dessa.

Detta kapitel redogor for méjliga faktorer och mekanismer bakom cyklisternas héga anvandning
av hjalm nér de cyklar i Stockholm. Kapitlet redogér for Stockholmscyklisternas argument for sin
hjdlmanvandning och diskuterar betydelsen av socialt tryck och kopiering av andras beteenden.
Kapitlet ar baserat pa en enkatundersokning dar 45 hjalmanviandande cyklister i Stockholm fick ange
de tva viktigaste orsakerna for sin hjalmanvandning. Enkatundersokningen skickades med e-post till
medarbetare vid tre statliga myndigheter i centrala Stockholm samt en organisation (bilaga 3).
Dessutom genomfordes i Stockholm och Stockholmsomradet direktintervjuer med cyklister samt en
telefonintervju med en pendlarcyklist.

Tabell 5.1 redovisar de argument och kluster av argument som cyklister i Stockholm anvander for
att motivera sin hjalmanvandning. Tabellen kan sdgas visa lokala drivkrafter for dessa cyklister. Dessa
drivkrafter har verkat pa tva satt. De har formatt icke-hjalmbarande cyklister att bérja anvanda hjalm.
De har ocksa starkt redan hjalmbarande cyklister i deras Overtygelse om det riktiga i deras
hjalmanvandning.

Utgangspunkten for alla argument &r att cykelhjalmen forhindrar eller reducerar skallskada om
huvudet skulle sl& i vagen vid fall fran cykeln. Enligt en cyklist innebér hjalmanvandningen att man
vid en olycka som innebar vald mot huvudet har en stor chans att bli helt aterstalld utan men. En annan
cyklist sager féljande: "Man kan raka ut for olyckor och kanske bli handikappad. Bestamde mig darfor
att inte cykla sa fort och skaffade mig en damcykel i stéllet for racercykel. | detta sakerhetsperspektiv
passade ocksa cykelhjalmen in.” En tredje cyklist uppger att det ar viktigt att vara konsekvent i sitt
sékerhetsheteende oavsett aktivitet.

Trafikbaserade argument
Till detta kluster hanférs tre argument.

Argumentet trangsel pa cykelbanor

Genom att det cyklas mer och mer pa cykelbanorna okar risken for att cyklisterna drabbas av olyckor
med andra cyklister inblandade. Detta tenderar att leda till 6kad anvandning av cykelhjalm i
cykeltrafiken. Hari ligger trangselargumentets kdrna. Cyklisterna anser sjalva att de kor lugnt och
kontrollerat men de kan inte utgd fran att deras medtrafikanter, som de ska samsas med pa

10 |ntervju med Per-Ake Tjarnberg, Trafikkontoret, Stockholms stad. Arbetspendlarna i Stockholm har en mycket
hodg cykelhjalmsanvandning. En genomsnittlig arbetspendlingsresa med cykel i Stockholm ar en mil eller 30-45
minuter. Stockholmscyklisterna cyklar langre an vad cyklisterna goér i andra stader. De framsta orsakerna till att
det finns s& manga som arbetspendlar med cykel i Stockholm &r restidssékerhet, tidsbesparing och motion.
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cykelbanorna, ocksa gor det. En cyklist sager; “aven om jag inbillar mig att jag har bra koll, sa vet jag
helt sékert att alla trafikanter inte har full koll.” En annan cyklist sdger: ” Som cyklist kan man bli
pakord av andra. Man maste skydda sig av detta skal.” Trangseln pa cykelbanorna i Stockholm har
okat markant de senaste tjugo aren vilket har varit en aktiv drivkraft for hjalmanvandningen. En
cyklist uppger att 71994 var inte trafiken pa cykelbanorna sa tat, idag hade jag aldrig cyklat utan
hjalm.”

Tabell 5.1. 17 argument och sex kluster av argument for
hjalmanvéndning: fallet Stockholms cyklister.
| Trafikbaserade argument
Trangsel p& cykelbanor
Cykling i blandtrafik
Vintercykling

wh e

Argument kring jag sjalv och familjen
Sjalvbevarelsedrift

Héansyn till familjen

Familjeekonomi

Privatekonomisk forlust

Forebild for de egna barnen

NGk~

11 Argument knutna till hjalmen
9. Hjalmens billighet

10. Hjalmens lattsamhet

11. Hjalmens snygghet

IV Argument knutna till upplevelse av olyckor
12. Anhérig/van drabbad av olycka

13. Ogonvittne till olycka

14. Egen olycka

V Argument om massmedialt tryck
15. Medialt tryck

VI Argument om normalitet
16. Vanan att anvanda hjalm
17. Cykelhjalm allt vanligare

Argumentet cykling i blandtrafik

Argumentet cykling i blandtrafik handlar om att det finns ett stort antal cyklister som i Stockholm
cyklar bland bilar, bussar och andra motorfordon. Cykling i blandtrafik upplevs som otrygg och leder
till att cyklister valjer att anvanda hjalm.

Argumentet vintercykling

Argumentet vintercykling handlar om att de cyklister som cyklar pa vintern anser att det kanns det
extra viktigt att anvanda cykelhjalm under den arstid da is och sno skapar ett halt vaglag oavsett om
det handlar om cykling pa cykelbanor eller i blandtrafik.
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Argument kring jag sjalv och familjen
Till detta kluster hanfors fem argument.

Argumentet sjélvbevarelsedrift

Argumentet sjalvbevarelsedrift handlar om att cyklandet i Stockholm upplevs sa pass riskfyllt av vissa
cyklister att de anser att det inneb&r en omedelbar livsfara att cykla utan hjdlm. Hjalmanvandningen
motiveras helt enkelt av att cyklisterna vill ha kvar sina liv.

Argumentet hansyn till familjen

Det finns cyklister som paverkas av att familjemedlemmar &r angeldgna om att alla i familjen som
cyklar ocksa ska anvanda hjalm. Denna dmsesidiga omsorg uttrycks pa foljande satt: “Min familj vill
att jag anvander hjalm och jag vill att de anvander hjalm, vilket de gér.”

Argumentet familjeekonomi

Argumentet familjeekonomi handlar om att man anvénder cykelhjalm for att undvika att skadas sa att
familjens ekonomi riskerar att forsamras. Argumentet utvecklas av en cyklist: ”Jag kan inte riskera att
raka skada mig i cykeltrafiken och kanske forlora mitt jobb eller till och med bli invalid eller rentav do
med tanke pa min hustru och mina tre minderariga barn. Det skulle bli ett véldigt svart slag for min
familj och mina tre barn.”

Argumentet privatekonomisk forlust

Argumentet privatekonomisk forlust anfors av cyklister som havdar att en skada i cykeltrafiken skulle
kunna innebara en privatekonomisk forlust. Det forvantade inkomstbortfallet vid en sadan skada skulle
sannolikt bli mycket storre &n utgifterna for att cykla med hjalm.

Argumentet forebild for de egna barnen

Argumentet forebild for de egna barnen handlar om att vuxna cyklister blir mera bendgna att anvanda
hjalm da de blir foraldrar. Genom att sjélva anvanda hjalm bidrar de till att de sma barnen tar pa sig
hjalm utan motstand. "Att jag borjade berodde helt enkelt pa att mina barn da var sma och att det var
helt ologiskt att be dem bdra hjalm utan att sjalv ha hjalm.” "Jag blev familjefar och fick ett stort
ansvar och da borjade jag med hjalm. Man maste vara en forebild for barnen.” Foraldrarnas hjalm-
anvandning anses ocksa dka sannolikheten att barnen fortsatter att anvanda hjalm néar de nar den alder
da de far cykla pa egen hand.

Argument knutna till hjalmen

Tre argument for anvandning av cykelhjélm ar knutna till sjalva hjalmen:
1 Argumentet hjalmens billighet

2 Argumentet hjalmens latthanterlighet

3 Argumentet hjalmens snygghet

Argumentet hjalmens billighet

Argumentet hjalmens billighet handlar om att priset pa cykelhjalmar kontinuerligt har gatt ned vilket
gjort dem mer och mer ekonomiskt ©Overkomliga. Bland vissa cyklister har detta Okat
hjdlmanvandningen. ”Vad hjdlmanvéndningen kostar mig i pengar (...) ar ett prisvért skydd &ven om
den bara skulle radda mig fran ett sprackt 6gonbryn.”
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Argumentet hjalmens lattsamhet

Argumentet hjalmens lattsamhet handlar om att de nya hjalmmodellerna har blivit allt bekvdmare att
bruka, vilket gor det lattsammare att anvanda hjalm. Samme anvéndare som under férra hjalm-
argumentet: ”Vad hjdlmanvéndningen kostar mig i (...) komfort &r ett prisvért skydd dven om den
bara skulle radda mig fran ett sprackt dgonbryn.”

Argumentet hjalmens snygghet

Nya cykelhjalmar har utvecklats estetiskt, blivit kladsamma och prydliga. Det &r kérnan i argumentet
hjalmens snygghet. Argumentet framfors av en cyklist pa foljande sétt: ”Jag har numera en svart hjalm
som jag absolut inte skams Gver att bara nar jag cyklar till jobbet. Nu finns det hjalmar i manga farger,
aven svarta diskreta hjalmar for affarsfolk etc. Funktionen &r densamma men utférandet &r mer
tilltalande. Det har blivit normalt med cykelhjalm.”

Argument knutna till upplevelse av olyckor

Aven argumenten knutna till upplevelse av olyckor &r tre till antalet:
1 Argumentet anhdérig/véan drabbad av olycka

2 Argumentet sjalv dgonvittne till olycka

3 Argumentet egen olycka

Argumentet anhdérig/van drabbad av olycka

Argumentet anhérig/van drabbad av olycka handlar om att vissa personer har anhériga eller vanner
som rakat ut for cykelolyckor med allvarliga konsekvenser vilket formatt dem sjélva att borja cykla
med cykelhjalm. En cyklist sager foljande: "En bekant omkom som inte hade hjalm. Det skrémde mig
till att borja anvénda hjalm.”

Argumentet sjalv dégonvittne till olycka

Argumentet 6gonvittne till olycka fors fram av cyklister som med egna dgon har sett olyckor dar
avsaknad av hjalm asamkat skada. Personer som cyklat lange i Stockholm kan ha varit vittne till flera
allvarliga olyckor: "Jag cyklar aret om sedan 14 ar tillbaka, ca 3 500 km per ar, och har sett nagra
riktigt otacka olyckor dar cyklisten inte haft hjalm.” Detta starkte min beslutsamhet att sjalv anvanda
hjalm, sager dessa dgonvittnen.

Argumentet egen olycka

Ett mycket starkt skal till att anvanda hjalm &r att man sjalv rakat ut for en olycka. Argumentet egen
olycka fors fram av bade de cyklister som fallit av cykeln med hjalm eller de som fallit utan att
anvanda hjalm. Tva av de cyklister som anvande hjalm vid sina olyckor sager foljande: "Jag hade
hjdlm nér mina olyckor intréffade. Det starkte mig i min foresats att bdra hjalm nér jag cyklar till
jobbet.” "Har forstatt genom egen erfarenhet att en hjalm raddar liv. Har varit med om tva
cykelkrascher. Den ena 1980 da jag saknade hjalm och med tur Gverlevde (tva dygn i koma). Den
andra med hjalm, som dock sprack och tog den stora smallen.”
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Argumentet om massmedialt tryck

For vissa cyklister ar argumentet medialt tryck en bidragande orsak till att de anvander cykelhjalm.
Argument om normalitet

Argumentet vanan att anvanda hjalm

Argumentet vanan att anvanda hjalm handlar om att hjdlmanvandningen har blivit en vana. Vanan att
anvanda har blivit en drivkraft. D& hjalmen inte ar pa kanner cyklisten att nagot inte stammer: “Kanner
mig naken utan hjalm, pa samma satt som om jag inte skulle anvanda bilbalte vid bilkdrning.”

Argumentet cykelhjalm allt vanligare

Argumentet cykelhjalm allt vanligare handlar om att cyklister i Stockholm anvander hjalm for att det
uppfattas som nagot som &r mer och mer normalt. En cyklist sager foljande: ”"Numera &r det sa vanligt
med hjalm i Stockholmstrafiken att det inte langre ar nagot sérskilt med det.”

En enskild individ kan ha flera av dessa motiv samtidigt for anvéndning av cykelhjalm. Den vanligaste
kombinationen av motiv enligt enkatundersokningen var trafiksituationen i Stockholm och erfarenhet
av egen eller andras olycka.

Socialt tryck och kopiering

De motiv som Stockholmscyklisterna anfér ger en god forklaring till deras personliga drivkrafter for
sin hjalmanvandning. Den fortlépande 6kningen tycks ocksa ha att gora med att hjalmanvéandningen
har passerat en kritisk niva dar hjalmanvandningen 6kar i en sjélvgaende process. Stockholm har
uppnatt en kritisk massa av cykelhjalmsanvandare.'! Just detta perspektiv har trafikpsykologen Soéren
Nordlund tagit fasta pa. Han anser att den hdga hjalmanvandningen i Stockholm huvudsakligen
forklaras av kopiering av andras beteenden.

”Manniskan ar en starkt social varelse som tar starkt intryck fran andra. Nar ett
beteende — som man sjalv inte har — blir vanligare och vanligare da borjar man att ta
intryck. Nér ett beteende 6kar i omfattning blir det sjdlvgenererande. Det vill s&ga:
Okningen forklarar i sig sjalvt okningen. Fler och fler kopierar andras beteende och
borjar anvanda cykelhjalm. Ett omedvetet socialt tryck uppstar. Ett av de absolut
viktigaste medlen till beteendeforandring ar att paverka hur folk faktiskt gor s att de
blir beteendemodeller for andra. Det &r en modell som man anvander i ganska manga
olika sammanhang. Om det ar ett beteende som det finns ett starkt motstand emot da
maste den kritiska massan vara ganska stor medan om det ar ett beteende som allméant
ligger i tiden — att det &r ok att tanka pa sin sékerhet, det &r ok att vara medveten om den
senaste beteendemodellen — da kravs en mindre kritisk massa. Det dar har att géra med
det nya beteendets sociala status. Ta det har med att cykla, det ar inte bara hjalmen. Det
ar tuffa cyklar, tuffa cykelklader, det &r en hel garderob med tillbehdr som det finns ett
ganska hogt socialt tryck pa. Det ar ganska tufft och det &r ganska cool att vara cyklist
och i det paketet ingar hjalm.”*?

% Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmé stad. Enligt henne brukar den
kritiska massan vara “nagonstans pa halften.”
2 Intervju med trafikpsykolog Séren Nordlund.
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Enligt S6ren Nordlund har hjalmanvandningen i Stockholm tydliga likheter med drivkrafterna for
hjdlmanvandningen i skidbackarna:

"Det finns ett jattebra parallellexempel och det &r att aka slalom och ha hjalm. Det &r
inte sarskilt langesedan ingen hade hjalm i slalombacken. Nu ser man néstan inte nagon
utan hjalm. Det har blivit valdigt coolt att vara utrustad med en tuff hjalm, tuffa skidor
och tuffa klader och glasdgon osv. Dér den sociala statusen i beteendet i sig &r hog
kravs det litet for att man ska vilja kopiera. Om den sociala statusen &r lag kravs det
mycket mer for att man ska vilja kopiera. Anledningen till att man kopierar ar att man
sjalv vill framsta som en bra modell och det vill man bara om beteendet &r 6nskvart i
allménhetens dgon. D.v.s. om man tror att andra tycker att det ar ett schysst beteende.
Men om man inte tror att andra tycker det da valjer man att avsta sa lange som
mojligt.”*3

Att kopiera andras beteenden &r universell grund for allt socialt samspel. Det handlar mera om att
kopiera stilar &n att uttrycka medvetenhet.

”Att kopiera andras beteenden ar grunden for socialt samspel. Det visar alla
psykologiska studier. Det finns mangder med psykologiska experiment om det har med
att kopiera andras beteende, att notera vad andra gor, t.ex. ndr det galler kladstilar,
heminredning, mode, kosthallning. Det handlar valdigt mycket om att kopiera stilar
istallet for att uttrycka medvetenhet. Nar man val har kopierat ar det manga som anser
att "titta hér vad jag ar medveten” — men det &r forst efter man har kopierat. Den
egentliga drivkraften ar social. Det finns forskning som visar att ndr man kopierat ett
beteende, som att ha satt pa sig cykelhjalmen, far man ett 6kat behov att for sig sjalv
argumentera for att man nu har cykelhjalm nar man inte hade det forr. Det finns en
forskningsgren som visar att efter att man pa alldeles frivillig vag valt ett beteende, t.ex.
genom att man har kopierat det socialt, far man ett 6kat behov av att skaffa sig attityder
som passar med det som beteendet faktiskt utfor.”4

I Stockholm tycks det finnas lokala drivkrafter for 6kad cykelhjalmsanvéndning som uppkommer som
ett resultat av samspelet mellan faktorer som har att géra med cyklisternas antal, cykelresornas syfte
och langd och cyklisternas faktiska sédkerhet och uppfattade sdkerhet.

Lokala drivkrafter i andra kommuner

Flera av de lokala drivkrafter som upptrader i Stockholm forekommer ocksa i andra kommuner i
Sverige. | exempelvis Malmo tycks 6kad trangsel pa cykelbanorna och okad cykling med barn vara en
drivkraft for 6kad cykelhjalmsanvandning:

"Har i Malmo har vi valdigt manga cyKklister. Det ar ganska trangt pa cykelbanor och
cykelvagar. Vi har manga foraldrar som skjutsar sina barn. Vi har jattemycket
ladcyklar. Man cyklar sina barn i Christianiacyklar och andra sorters ladcyklar och

13 Intervju med trafikpsykolog Séren Nordlund.
4 Intervju med trafikpsykolog Séren Nordlund.
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cykelkarror. Man ar tidigt ute med sina barn i trafiken. Det innebér att det ar fler och
fler som har hjalm pa sig. Hjalmanvandningen 6kar bade bland aldre och yngre
cyklister, bade man och kvinnor. De yngre ser ut att vara i den aldern att de har sma
barn. Jag vet inte vad det beror pa att folk har pa sig cykelhjalmen. De tanker att de vill
vara forsiktiga och det ar trangt pa cykelbanorna och det &r latt att man rakar ut for
nagonting.”®®

Direktobservationer av hjalmanvéndningen bland Lunds cyklister visade att vuxna som cyklade med
barn oftare hade hjalm an de som cyklade utan barn.'® Detta ar ett tydligt pa en lokal drivkraft for
hjdlmanvandning.

Cyklisterna i Faluns kommun har en forhallandevis hog hjalmanvéandning (44,4 procent ar 2013)
utan att kommunen har bedrivit ndgra egentliga cykelhjalmskampanjer. Kommunen har dock
genomfort ett projekt for att fa fler att cykla pa vintern. Manga av de nya vintercyklisterna anvande
hjalm och mycket talar for att vissa vintercyklister fortsatte att anvanda hjalmen under resten av aret.
Framjandet av vintercykling innebar igangsattandet av en lokal drivkraft for hjalmanvéandning aret
runt.t’

Slutsats om Stockholmscyklisternas hjalmanvéandning

Stockholmscyklisternas hdga hjalmanvéndning har drivits fram av 17 argument som alla utgor lokala
drivkrafter. De sjutton argumenten kan indelas i sex Kluster: trafikbaserade argument, argument kring
jag sjalv och den egna familjen, argument knutna till hjalmen, argument knutna till upplevelse av
olyckor, argument om massmedialt tryck och argument om normalitet.

Hjalmanvandningen i Stockholm har uppnétt en niva dar 6kningen har borjat bli sjalvgaende vilket
innebdr att hjdlmbdarande cyklisterna i kopierar varandras beteenden. Hjalmanvéandningen i Stockholm
tycks ha blivit en social norm. Denna process har underlattats av att stockholmscyklisterna ar en
betydligt mera homogen grupp an cyklister i andra delar av Sverige. | Stockholm cyklar
huvudsakligen yngre och medelalders personer till och fran sina arbeten medan cyklisterna i andra
kommuner ar en mera heterogen grupp som innehaller flera barn, aldre och vardagscyklister och féarre
pendlarcyklister.

15 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmg stad.
18 Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljosamordnare, Lunds kommun.
7 Intervju med Mathias Westin, Stadsbyggnadsférvaltningen, Falun kommun.
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6. Lokala drivkrafter for 6kad cykelhjalmsanvandning —
fallet skidbacken

Anvandningen av hjalm i de svenska skidbackarna har 6kat kraftigt det senaste artiondet. Det hela har
skett uteslutande pa frivillig vag. Foljande kapitel forsoker identifiera de mekanismer som ligger
bakom den har utvecklingen och ta fasta pa lardomar som &r av relevans for framjandet av den fri-
villiga hjalmanvandningen inom cykeltrafiken.

Hjalmanvandningen i de svenska skidbackarna

Hjalmanvandningsgraden i de svenska skidbackarna uppgar till narmare 60 procent. Barn upp till 13 ar
har for narvarande ungefar 75 procents hjalmanvandning. Hjalmanvéandningen har 6kat snabbt de fem
senaste &ren. Ar 2009 var hjalmanvéndningen 41 procent, ar 2011 uppgick den till 46 procent och
2013 till 59 procent.’® Officiell statistik om hjalmanvandningen i de svenska skidbackarna finns
tillganglig sedan 2008.

Textruta. Internationell utblick.

| Osterike har tva kantoner, Voralberg och
Tyrolen, infort krav pa hjalmanvandning i
skid-backen. Italien har hjalmtvang upp till
14 ar. | Italien 6vervakas hjalmlagen av
gendarmer d.v.s. polisen. | Norge anvander
86 procent av alla skidakande barn upp till 13
ars alder hjalm.

De svenska skidbackarna har 8,5 miljoner skidakardagar fordelat pa tva miljoner skidakare som i
genomsnitt aker 4,5 dagar per ar. Varje ar rapporterar Sveriges Liftanlaggningars Organisation
(SLAO) ungefar en skada per tusen skidakardagar vilket betyder 8 500 skador. Det finns ett morkertal
eftersom vissa som har skadats uppsoker sjukvarden en dag efter att olyckan intraffade. Enligt Social-
styrelsens statistik skadas det varje ar mellan 11 000 och 12 000 personer i de svenska skidbackarna.®
Undersokningar av 3 335 personer som omhandertogs pa tio fjallanlaggningar visade att 11 procent av
de skadade hade skador pa ansikte/huvud och att 75 procent av de skadade anvande hjalm. Rygg-
skydd hade anvénts av 8 procent av de skadade.?

18 Intervju med Hans Gerremo, VD, Svenska Liftanldaggningars Organisation, SLAO.
19 For ytterligare information, se: www.slao.se Sokord: press, skiddata 2011-2012, pdf-fil skiddata 2012-2013.
20 Intervju med Hans Gerremo, VD, Svenska Liftanlaggningars Organisation, SLAO.
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Drivkrafter for 6kad hjalmanvéandning i skidbackarna

| Sverige finns inget allmént krav pa att skidakarna ska anvanda hjalm i backarna och det finns inga
enskilda skidanlaggningar som stéller krav pa hjalmanvandning. Trots detta har hjalmanvandandet i
skidanlaggningarna Okat lavinartat de senaste tio aren. Drivkrafterna for den okande hjalm-
anvandningen i Sverige har varit flera. For det forsta har det utvecklats moderiktiga och funktionella
hjalmar for bade den traditionella skidakningen och de nya sporterna. “Traditionell skidakning har fatt
bra, moderiktiga och funktionella hjalmar. Hjalmfabrikanterna har réttat sig efter modet. Det har blivit
coolt Gver hela linjen att anvanda hjalm. Det ser man pa mycket av bilderna i tidningarna nar folk aker
skidor. Vara racingstjarnor aker i snygga hjalmar.”?* Hjalmtillverkarna har utvecklat hjalmar for alla
kategorier av skidakare. Det finns barnhjalmar, ungdomshjalmar, snowboardhjalmar, telemarks-
hjalmar, freeridehjalmar, hopphjalmar, slalomhjélmar for unga, slalomhjalmar for vuxna. Alla hjalm-
ar finns i olika modeller och farger. ”Forr hade alla en typ av hjalm, one size fits all. Det var en
stortkruka man satte pa sig med det var ingen som villa ha det till slut.”?> For det andra har hjalmarna
anpassats till skidakarnas kladsel och 6vriga utrustning. Hjalmanvandningen i skidbackarna okade nar
det dok upp hjalmar pa marknaden som passade till jackor, byxor glasdgon och 6vrig utrustning. Det
har bidragit till att hjalmen inte bara ses som ett skydd for huvudet utan ocksé som en accessoar. ”Det
ar inte bara en hjalm, det ar nagonting man Kklar pa sig. Det ar som ett kladesplagg idag.”?® En tredje
drivkraft har varit att i de svenska fjallanlaggningarna har fri akning erbjudits for barn till och med sju
ar som anvander hjalm. Vid alla stora och en del medelstora fjallanlaggningar, ett 40-tal anlaggningar
fran Riksgransen i Lappland till Branas i Varmland, far alla barn upp till och med sju ar aka gratis i
liftarna om de har hjalm pa sig.?* ”Pa de stora skidorterna aker barn upp till och med sju ar som har
hjalm gratis. Da lar vi dem att dka med hjalm i backen.”? Slutligen, specialskidanlaggningarna i
Sverige rekommenderar sina akare att anvanda hjalm. Nya former av specialskidakning har vuxit fram,
exempelvis om hopp, rails, terrangparker, slopstile och freeride. ”Vi uppmanar att alla som aker dar att
de ska ha hjalm. Det finns ingen lag som séger detta men vi progagerar starkt for att man ska anvénda
hjalm.”2

Lardomar fran skiddkarna till cyklisterna

Den forsta och viktigaste lardomen till cyklisterna fran skidakarnas hoga hjalmanvandning ar att se pa
hjédlmen som ett modeplagg som &r en integrerad del av kl&dseln.

"Det ska inte bara vara funktionellt. Man maste gilla att ha pa sig hjalmen. Det ska vara
bekvamt, det ska vara snyggt, det ska vara coolt. Det ska vara coolt bade for barn och
tondringar att satta pa sig hjalmen. Fran det funktionella ska man ocksa titta pa design,
att det kanns bra och att det stammer bra med det jag aker i.”?’

21 Intervju med Hans Gerremo, VD, Svenska Liftanlaggningars Organisation, SLAO. Han sager vidare: "Poc ar
ett hjalmmaérke som har utvecklat det har med skyddsbiten. Poc &r lite grann som Apple. De &r inte marknads-
ledande men de har en av de basta framtagana vetenskapliga hjalmarna. Nu fortsétter Poc med cykel. Det finns
Petzl-hjalmar som man kan anvanda bade for actionsporter, som klattring, och cykling. Det laggs in fler och fler
typer av accessoarer. Man kan t.ex. ha musik, telefon, kamera pa hjalmen.”

22 Intervju med Hans Gerremo, VD, Svenska Liftanlaggningars Organisation, SLAO.

2 Intervju med Hans Gerremo, VD, Svenska Liftanlaggningars Organisation, SLAO.

24| mindre skidbackar kan andelen mindre barn vara sé stor att anlaggningen tvingas ta betalt for dem.

5 Intervju med Hans Gerremo, VD, Svenska Liftanlaggningars Organisation, SLAO.

% Intervju med Hans Gerremo, VD, Svenska Liftanlaggningars Organisation, SLAO.

2 Intervju med Hans Gerremo, VD, Svenska Liftanlaggningars Organisation, SLAO.
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En andra lardom &r att hjalmanvéndningen tenderar att 6ka om det tas fram specialdesignade hjalmar
for olika grupper av akare — yngre, aldre, sportiga akare etc. En tredje lardom &r att de yngres hjalm-
anvandning sannolikt bidrar till 6kad hjdlmanvandning bland aldre barn, féréldrar och andra vuxna.
Slutligen, cyklister som inte identifierar sig med mode och/eller sport kan behdva helt andra typer av
incitament for att oka sin hjalmanvandning.?

28 Intervju med Hans Gerremo, VD, Svenska Liftanlaggningars Organisation, SLAO. Han sager foljande i var
intervju: "Det kommer en ny generation som blir hjalmanvandare. Det hér &r ett generationsproblem tror jag. Det
ar ingen idé att verka for att dldre ska ha hjalm idag utan Iar barn och ungdomar det hér idag sé blir det sékrare
framover. Varken du eller jag kan pdverka det har utan det 4r generationsfragor, det ar kulturfragor.”
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7. Cykelhjalmsanvandning och cykelhjalmspolitik i Sverige

Cykelhjalmsanvandningen i Sverige okade kontinuerligt fram till slutet av 1990-talet da en stagnation
intraffade under nagra ar. | januari 2005 borjade en cykelhjalmslag for barn upp till 15 ar att galla. Det
innebar att 6kningen ater tog fart och fortsatte t.0.m. ar 2008. Sedan féljde en stagnation som brots ar
2011. Under ar 2011 passerade hjalmanvandningen 30 procent (31,8 procent) och anvandningen
fortsatte att stiga till 33,2 procent under ar 2012 for att under ar 2013 na upp till 36,2 procent (figur
7.1).%° Det ar den hittills hogsta nivan (Larsson, 2014). For att nd hjalmanvandningsmalet for ar 2020,
som uppgar till 70 procent, kravs att den genomsnittliga hjalmanvandningen fortsétter att stiga med
minst 10 procent arligen.
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Figur 7.1. Cykelhjalmsanvandningen i Sverige mellan 1988 och 2013. Kalla: Larsson, J., 2014.

Resultat av méatningar av cykelhjalmsanvandningen for ar 2013 visade att barn upp till och med 10 ar
som cyklar i bostadsomraden har en genomsnittlig hjalmanvandning pa 79 procent. Grundskolebarn
(6-15 ar) anvander cykelhjalm i ndgot mindre omfattning, cirka 61 procent, men det ar stor skillnad
mellan stadier, cirka 34 procent pa hogstadiet (13-15 ar) och nastan 85 procent pa lag- och
mellanstadiet (6-12 ar). Hjalmanvéandningen bland barn pad hogstadiet har inte 6kat de senaste aren
(Larsson, 2014).

Bland vuxna som cyklar till och fran sina arbetsplatser ar det cirka 29 procent som anvander
hjalm. Flest cyklister observeras pa cykelstraken déar ungefar 32 procent anvander hjalm (Larsson,
2014). Vardagscyklister i mindre kommuner tenderar att ha en lag hjalmanvéandning.*°

29 VVTI har sedan ar 1988 genomfort arliga observationsstudier av cyklisters hjalmanvéandning i 21 kommuner i
Sverige. Studierna har koncentrerats pa fyra huvudkategorier av cyklister:

- Barn upp till 10 ar som cyklar pa sin fritid i bostadsomraden.

- Barn 6-15 ar som cyklar till/fran grundskolor.

- Vuxna Gver 16 ar som cyklar till/fran arbetsplatser.

- Vuxna over 16 &r respektive barn som cyklar pa allménna cykelstrék (Larsson, 2014).

30 »vardagscyklisten &r inte lika man om att satta pa sig cykelhjalmen som pendlarcyklisten. Det ser man tydligt
om man kommer ut i kranskommuner som Vallentuna och Upplands Vasby. Dar ar det folk som inte pendlar
langa strackor utan de cyklar fran hemmet till stationen och dar &r hjalmanvandningen betydligt lagre &n vid
Slussen eller Tranebergsbron i centrala Stockholm.” Intervju med Lotta Frejd Malmquvist, nationell projektledare
for cykel, NTF Stockholm-Gotland.
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Tabell 7.2 nedan visar att cykelhjalmsanvandningens lokala variation i Sveriges kommuner ar
mycket stor, fran cirka 18-20 procent i Vastervik och Kristianstad till drygt 70 procent i Stockholm.
Kommuner beldgna i Svealand och Norrland tycks ha en hogre hjalmanvandning an kommuner
belagna i sodra Sverige. De storre kommunerna i Sverige tycks generellt sett har en hogre
hjalmanvandning an de mindre kommunerna. | exempelvis Osthammars kommun i Uppsala lan
uppgar hjalmanvandningen endast till ett par procent.3!

Tabell 7.2. Hjalmanvandningen i 21 kommuner i

Sverige &r 2013.

Kommun Procent av cyklister
som anvander hjalm,
skattat genomsnitt

Stockholm 73,4

Goteborg 58,6

Ornskoéldsvik 53,8

Sundsvall 50,2

Falun 44,4

Umed 38,7

Nykoping 35,0

Helsingborg 34,5

Motala 30,1

Norrkoping 29,1

Vasterds 28,9

Kalmar 27,2

Skovde 26,6

Linkoping 23,8

Gévle 23,7

Halmstad 22,9

Kiruna 22,5

Lund 21,8

Malmo 21,0

Kristianstad 20,9

Vastervik 18,6

Totalt 36,2 procent

Kalla: Larsson, J., 2014.

Styrmedel for 6kad hjalmanvandning i Sverige
1990-talet

Styrmedlet information var under 1990-talet det viktigaste styrmedlet for att 6ka vuxna cyklisters
hjdlmanvandning. Foérdubblingen av anvandningen av cykelhjdlm under 1990-talet sammanféll med
ett intensivt paverkansarbete som systemutformarna riktade mot cyklisterna under detta decennium.
Svenska Cykelhjalmsgruppen bildades ar 1991 av ett fler myndigheter och organisationer. Gruppens

3L Intervju med Katarina Bokstrom, projektledare, NTF.
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priméara fokus var att f4 till en cykelhjalmslag for alla &ldrar.32 Ar 1995 och 1997 arrangerade gruppen
nationella cykelhjalmskonferenser. Véagverkets trafiksakerhetsprogram fran 1995 inneh6ll atgards-
omradet "Reform cykelhjdlmsanvandning” dar malet var att uppna 80 procents frivillig cykel-
hjdlmsanvandning. Detta blev startpunkten for ett intensifierat informationsarbete. Nationella
hjdlmkampanjer i V&gverkets regi genomférdes mellan 1995 och 1998. Budskapet formedlades via
affischer och reklampelare i stora delar av Sverige och cykelhjdlmsinformation férekom ofta i TV.
Under perioden 1994-1998 arbetade NTF med cykelhjalmsinformation riktad mot yngre
grundskolebarn och under dessa ar ¢kade dessa elevers hjalmanvéandning fran 25 procent till 36
procent. | mitten av 1990-talet var aldre cyklister foremal for speciellt utformade informations-
kampanjer for 6kad cykelhjalmsanvandning. Parallellt med aktiviteterna pa nationell niva pagick
insatser pa regional och lokal niva. Exempelvis inférde Motala kommun ar 1996 lokala
trafikforeskrifter som kravde att cyklisterna skulle anvanda cykelhjalm pa en nybyggd cykelvag
(Nolén och Lindqvist, 2001).%® Efter 1998 minskade de nationella insatserna vilket sammanfoll med en
tempordr stagnation i hjalmanvandningsékningen.

2000-talet

1997 ars nollvisionsproposition slog fast att en generell cykelhjalmslag for alla cyklister skulle kunna
bli aktuell forst nar det kan anses att tillrackligt manga accepterar en sadan lagstiftning pa omradet.
Enligt propositionen ska "dkad anvéandning (...) tills vidare astadkommas genom information och som
en del i myndigheters och naringslivets kvalitetssékring av véagtransporter”.® | bérjan av 2000-talet
aren flyttades beslutsfattarnas hjalmfokus till en hjalmlag for barn. Hjalmlagen drevs igenom av
davarande infrastrukturminister Ulrica Messing.®® Hon forklarar varfor lagen kom att fokusera pa
barn:

" Att lagen fokuserade pa barn var ganska enkelt. Den byggde pa samma princip som i
arbetet mot alkohol och cigaretter. Vi sdg att det fanns extra skal att ha en hardare
lagstiftning som skyddar just barnen. Det finns goda skal for alla att anvanda cykel-
hjalm men man tar inom en rad olika omraden ett stérre ansvar for barnen. Ocksa har
nar det géller cykelsakerheten.”%

Efter 2005 ars hjalmlag for barn upp till 15 &r har den nationella cykelshjalmspolitiken stagnerat. Efter
att alliansregeringen uttryckt att det inte var politiskt gangbart att diskutera en generell cykelhjalmslag
upplostes Svenska Cykelhjalmsgruppen strax efter 2006.3” | ett PM fran 2011 sammanfattade
Trafikverket sin syn pa cykelhjalmsfragan pa foljande satt: “Eftersom cykelhjalmsanvandningen pa
flertalet hall inte Okat i tillracklig omfattning i forhallande till uppsatta mal bor enligt (...) ett nytt
angreppssitt provas som innebar en samverkan med forsékringsbolag, landsting och foretag.”3®
Hjalminformationen till allménheten har huvudsakligen foérmedlats av trafiksékerhetsorganisa-
tionen NTF och enskilda kommuner. NTF:s projekt "Samverkan for 6kad cykelhjdlmsanvéandning i
tatort” &r 2010 resulterade i 105 informationsinsatser i 63 kommuner. Ar 2012 upphérde dock NTF

32 Intervju med UIf Bjornstig, professor, Umea universitet.

33 Ett exempel som visar att regleringar kan inforas pa lokal niva for att framja cykelhjalmsanvandningen.

34 Regeringens proposition 1996/97: 137. Nollvisionen och det trafiksékra samhallet.

35 Intervju med Ulrica Messing, f.d. infrastrukturminister. En avgérande handelse for hjalmlagens tillkomst var
enligt Messing hennes mote med hjarnkirurger fran Karolinska institutet som patalade vikten av att anvanda
cykelhjalm for att minska risken fér hjarnskador vid cykelolyckor.

% Intervju med Ulrica Messing, f.d. infrastrukturminister.

37 Intervju med UIf Bjornstig, professor, Umeé universitet.

38 Trafikverket, 2011.
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med att informera om cykelhjalmar vilket sammanféll med att Trafikverkets bidrag till NTF
reducerades.®® Malmo stad har fram till ar 2011 pa olika satt propagerat for Okad
cykelhjalmsanvandning (information) och delat ut gratis hjalmar till cyklisterna i Malmg (ekonomiskt
medel). Malmé stad har gjort en reklamfilm om cykelhjélm tillsammans med fotbollsklubben Malmé
Gymnasieskolor i Skane har engagerats i en reklamfilmstavling om cykelhjalm. Den vinnande filmen
visades pa samtliga SF:s biografer i Skane under tva manader under 2010.4°

Trafiksakerhetsradet i Uppsala kommun hade fram till 2012 en monter i stadshuset dar olika
modeller av cykelhjalmar visades upp och som intresserade cyklister i Uppsala fick prova. | montern
fanns en hanvisning till de lokala cykelhandlare som hade lanat ut cykelhjalmarna.

I Nykopings kommun &r malet att cykeltrafiken ska 6ka med 30 procent till ar 2030 réaknat fran ar
2009. Cykeltrafiken ska samtidigt goras sakrare. Nykopings kommun ska aktivt delta i natverk med
myndigheter, foreningar och andra grupper exempelvis Trafikverket, regionférbundet, landstinget,
Léanstrafiken, Polisen, SKL, skolor, foretag, Korpen, NTF, cykelorganisationer och cykelhandlare. |
dessa natverk skall kommunen genom informationsspridning, kampanjer mm arbeta med fragor
rérande utbyggnad av cykelnét, stimulera till 6kad cykling, 6kad hjalmanvandning och anvandande av
cykelbelysning. Nykopings kommun ska arbeta for att det i kommunen bedrivs aterkommande
kampanjer och spridning av information for en 6kad och sdker cykeltrafik.

Eskilstuna kommun har utsett fyra cykelambassadorer. Deras uppdrag dr att framja ett 6kat sakert
cyklande genom att alltid cykla med hjalm och skriva inlagg om cykelfragor pa Facebooks
“Trafikplats Eskilstuna” (Andersson och Vedung, 2011).

Andra kommuner som aktivt framjat cykelhjalmsanvandningen &r Ornskoldsvik (se dven kapitel 9)
och Umeé. Cykelhjalmsanvandningen ar hog i Ornskéldsviks kommun (53,8 procent ar 2013) vilket
har flera forklaringar. Kommunen driver ett cykelsakerhetsprojekt i arskurserna 6 och 7 i kommunens
skolor. Inom ramen for projektet Hallbart resande goér kommunen vissa informationsinsatser om
cykelhjalm, tex. utdelning av informationsbroschyrer pa kommunens alla arbetsplatser och
uppséattning av affischer i stadshuset och andra byggnader. En vecka i september arrangeras en
trafikantvecka i Ornskoldsvik. Har ingar information om cykelhjalmar pa torget i Ornskéldsvik.
Kommunen har regelbundet informerat om cykelhjalm i “Tidningen 7” som delas ut gratis en gang i
veckan till alla hushall i Ornskéldsvik. Kommunen har vid ett begréansat antal tillfallen satt ut annonser
i dagspressen i vilka cyklisterna uppmanats att anvanda cykelhjalm. Kommunen har kopt in en
cykelrdknare som har en display som fdrmedlar information, bl.a. budskapet “glom inte
cykelhjalmen”.** Ornskéldsviks kommun har vidare upphandlat cykelhjalmar till ett reducerat pris.*? |
Umea kommuns "Cykelprogram for hallbar utveckling” ingar hjalmkampanj med gratis utdelning av
cykelhjalmar (information och ekonomiskt medel).

Ett lyckat exempel pa ett projekt som inkluderade tre styrmedel var Vé&g- och
transportforskningsinstitutets (VTI) och Lansforsakringars cykelhjalmsprojekt pa en arbetsplats.
Ambulanspersonal talade om fordelarna med att anvanda cykelhjalm (information). Darefter gavs de
anstallda en mojlighet att skriva pa ett kontrakt (reglering) som innebar att de fick en hjalm gratis
(ekonomiskt styrmedel) under forutsattning att den skulle anvéndas (Andersson och Vedung, 2011).

39 Intervju med Katarina Bokstrom, projektledare, NTF.

40 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.
1 Intervju med Erica Moberg, Samhallsbyggnadskontoret, Ornskoldsviks kommun.

2 Intervju med Kjell Yngvér, Samhallsbyggnadskontoret, Ornskéldsviks kommun.
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Malstyrning for cykelhjalmanvandningen till ar 2020
Myndigheternas nya roll

Fran och med 1993 och fram till nedlaggningen den 1 april 2010 hade ett \Vagverket ett 6vergripande
ansvar for vagtrafiksédkerheten. Detta uppdrag inkluderade ett ansvar for att ¢ka hjdlmanvandningen
bland cyklister. VVagverket hade ett sektoransvar for trafiksdkerheten vilket innebar att verket skulle
vara samlande, stodjande och padrivande for att aktorer i samhallet bedriver ett eget
trafiksakerhetsarbete. Vagverket utdvade sitt ansvar genom att skapa samverkansprocesser for olika
aktorer, t.ex. genom Regional samling, frdmja framtagandet av beslut och avsiktsforklaringar bland
aktorerna och bistd NTF och kommunerna for informationsverksamhet (Andersson och Vedung,
2005). Trafikverket, som tillkom ar 2010, har inte tilldelats nagot sektorsansvar for trafiksakerheten.
Trafikverkets andrade uppdrag innebér att ett okat trafiksakerhetansvar laggs pa kommunerna.*?

Inte heller Transportstyrelsen, som inledde sin verksamhet ar 2009, har nagot sektorsansvar for
vagtrafiksakerheten. Enligt sina instruktioner har de bada myndigheterna vissa specifika uppgifter och
kan inom dessa omraden fa specifika uppdrag av regeringen (SOU, 2012). Transportstyrelsen har en
mojlighet att informera om att nya regler inférs men information &r ingen tydlig del av myndighetens
karnverksamhet. Det finns ingen myndighet eller annan aktor som har ett tydligt mandat att informera
om den befintliga cykelhjalmlagen for barn upp till 15 ar.

Malet till 2020

Gruppen for Nationell Samverkan inom trafikerhetsomradet, GNS, &r en arena for kunskapsutbyte och
samordning av centrala aktorers verksamhet for okad trafiksékerhet. | gruppen ingar bland annat
representanter fran Trafikverket, Transportstyrelsen, Nationalféreningen for Trafiksakerhetens
Framjande, Rikspolisstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Folksam och Arbetsmiljoverket.
GNS arbetar arligen fram en gemensam inriktning for trafiksakerhetsarbetet som utgar fran omraden
av sarskild betydelse for att nd etappmalen om maxantalet déda och allvarligt skadade i trafiken ar
2020. Séker cykling tillnor de omraden som utpekats som sarskilt viktiga. Inom detta omrade har
cykelhjalmsanvéandningen betonats. P& Trafikverkets initiativ har bildats ett nationellt planeringsrad
for cykelfragor. Radet samlar foretradare for myndigheter, intresse- och branschorganisationer. Radet
ar en mojlig arena for att dryfta fragor om strategier for 6kad cykelhjalmsanvandning. Den nationella
strategin for att fraimja 6kad och saker cykling pekar pa ett behov av fordjupad samverkan mellan
staten och de storsta kommunerna. Enligt strategin skulle dkad cykelhjalmsanvandning kunna uppnas
genom att préva nya angreppssatt exempelvis i samverkan med foérsékringsbolag, landsting,
kommuner och andra aktdrer (SOU, 2012).

Enligt indikatormalet i den nationella malstyrningen for trafiksakerhet bor cykelhjalms-
anvandningen oka till 70 procent ar 2020. De intervjuer som utforts for den hér studien indikerar pa ett
tydligt satt att detta mal inte har forankrats ordentligt hos kommunerna och andra viktiga
trafiksakerhetsaktorer. Trafikverkets kommunikation om malet har varit mycket begransad och verket
har inte gett nagra signaler om vilka atgarder som behover genomféras for att uppna malet. NTF
havdar att Trafikverket satte ett mal men tog samtidigt bort stodet for informationsinsatser och
opinionsbildning.

43 En tjansteman som har erfarenhet av bade Vagverket och Trafikverket séger foljande: "Det har skett en
revolution i 6vergangen fran Vagverket till Trafikverket. Trafikverkets ansvar och medel har begransats. Inom
Trafikverket rader en osékerhet om vad som ska goras nar det géller offentliga styrmedel.”

4 Intervju med Sixten Nolén, Transportstyrelsen.
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"Det ar en paradox att vi har ett ambitiost mal att oka cykelhjalmsanvandningen
samtidigt som Trafikverket har dragit in bidragen till NTF for att frimja oOkad
cykelhjalmsanvandning. Jag vet inte hur Trafikverket tanker nar det galler verktyg for
opinionsbildning.”*®

Trafikverkets nedskarningar av medlen for informationsverksamhet har drabbat cykelstaden Lund pa
ett patagligt satt:

"Nar det galler det nationella malet att na fordubblad hjalmanvandning till & 2020 har
Trafikverket kommunicerat valdigt tydligt att man inte &r intresserad av att stodja
kommunerna i det arbetet. | samma stund som det gick ut ett regleringsbrev fran
regeringen till Trafikverket att denna myndighet inte far delta i nagra kampanjer sa har
man ocksa sagt att man inte kampanjméssigt kan na det uppsatta malet. Far man inte
kampanja om cykelhjalm maste man I6sa det pa ndgot annat satt, ekonomiska styrmedel
eller lagstiftning eller nagonting annat. Man kan inte forvanta sig att folk anvander mer
cykelhjélm ndr det inte beréttas om fordelen med cykelhjalm eller farorna med att inte
anvanda cykelhjalm. Jag kdnner mig lite bakbunden dar. Trafikverket stottar inte langre
nagot arbete som kommunen gor nar det galler trafiksakerhet. Alla resurser for det har
tagits bort, t.0.m. den kontaktperson vi hade ar borta.”*®

Stora cykelkommuner som Uppsala och Vasteras har inte fatt nagon information fran Trafikverket om
malet for ar 2020:

"Malet for cykelhjalmsanvandningen till ar 2020 var faktiskt okant for mig. Andra
saker som nollvisionen har informerats ut bra. Men cykelhjdlmsanvéndningen har jag
inte hort om. Trafiksakerhetsradet i Uppsala har inte haft nagon dialog med
Trafikverket om detta.”*’

"Vasteras stad har mycket kontakt med Trafikverket men inte s mycket nér det galler
trafiksakerhetsfragor som galler beteendefragor eller malet for cykelhjalmanvandningen
till ar 2020.748

En medarbetare vid gatukontoret i Malmd stad tycker att Trafikverket har forsokt att flytta allt ansvar
till kommunerna utan att sjalv ta nagot ansvar:

"Trafikverket kommer inte med nagon form av inspel. Jag 6nskar att Trafikverket satter
ramar for vad de vill att vi ska gora. Trafikverket bor dra igdng nagot och inte
kommunerna sjélva. Trafikverket sdtter oss kommuner i klistret. Budskapet ar: Vi har
ett gemensamt mal men det ar ni som far fixa det. Har hade jag 6nskat att Trafikverket
hade en annan installning. I alla fall att vi har en dialog. Det finns ingen dialog.”°

De nya signalerna fran Trafikverket ledde till ett abrupt slut for Malmo stads cykelhjalmsarbete:

5 Intervju med Katarina Bokstrom, projektledare, NTF.

46 Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljésamordnare, Lunds kommun.

47 Intervju med Kristina Stavlind, trafiksakerhetsradet, Uppsala kommun.

“8 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vasteras stad.

49 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.

32



"Nar vi fick de nya signalerna fran Trafikverket da gjorde vi inte mer for att framja cykelhjalms-
anvandningen.”®°

Inte heller Goteborg har ndgot samarbete med Trafikverket i cykelhjalmsfragan. En foretradare for
trafikkontoret i Géteborgs stad forklarar hur man ser pa den har fragan:

“Trafikkontoret har for ndrvarande inget samarbete med Trafikverket i cykelhjalms-
fragor. Den samlade bilden &r att Trafikkontoret i Goteborgs stad inte arbetar
systematiskt med fragan om hjalmanvandning. Trafikkontoret har inte en gemensam
fastslagen syn pa cykelhjalmsfragan. Det finns ingen beslutad policy som séger att vi
ska arbeta med cykelhjalmsfragor. Ingen av oss som arbetar pa Trafikkontoret arbetar
med cykelhjalmsfragan eller har fragan pa sin agenda. Fragan finns inte hos oss. Vi
foljer utvecklingen genom att arligen manuellt rakna antalet cyklister som anvander
cykelhjalm. I var kommunikation gentemot medborgarna sa talar vi alltid om att vi vill
oOka det sakra cyklandet. Men vi har inga direkta eller specifika atgarder/verksamheter
som handlar om 6ka hjalmanvandningen. Vi talar om behovet av att 6ka den sakra
cykeltrafiken utan att tala om cykelhjalmar. Det &r ett passivt forhallningssatt till
cykelhjalmsfragan. Det finns en radsla att om vi framjar hjalmanvandningen skulle
detta skramma bort vissa potentiella cyklister. Det far inte bli for stort fokus pa
cyklismens risker.”s!

Sammanfattning

Styrmedlet information var under 1990-talet det viktigaste styrmedlet for att 6ka vuxna cyklisters
hjdlmanvandning. Foérdubblingen av anvandningen av cykelhjdlm under 1990-talet sammanféll med
ett intensivt paverkansarbete som systemutformarna riktade mot cyklisterna. Efter ar 2000 har de
nationella hjalmkampanjerna klingat av. Cykelhjalmsanvandningen tog fart efter 2005 da en hjalmlag
for barn upp till 15 ar tradde i kraft. Hjalmanvandningen har stigit snabbt sedan 2010 och uppgick
2013 till 36,2 procent.

Graden av anvéandning av cykelhjalm skiljer sig mycket mellan kommunerna i Sverige. |
Stockholm har anvandningen redan natt drygt 70 procent medan i mindre kommuner ar anvandningen
lagre an 20 procent.

Indikatormalet till ar 2020 ar att cykelhjalmsanvandningen ska Oka till 70 procent. De intervjuer
som utforts for dem har studien indikerar att detta mal inte har forankrats hos kommunerna.

%0 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.
51 Intervju med Jonas Aker Zander, projektledare, Trafikkontoret, Géteborgs stad.
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8. Styrmedel for 0kad cykelhjalmsanvandning — sokning i fem
internationella artikeldatabaser

Féljande kapitel redovisar resultaten av en s6kning i fem internationella artikeldatabaser av artiklar om
styrmedel for okad frivillig cykelhjalmsanvéndning: TRID (artiklar om transportforskning), ERIC
(artiklar om utbildning), Scopus (artiklar fran olika vetenskapliga discipliner), PsycINFO (artiklar om
beteendevetenskap och psykologi) och PubMed (artiklar om medicin).>? Sokningen resulterade i att
187 artiklar identifierades (tabell 6.2).> En langre sammanfattning av artikelsokningen finns i bilaga
4.

Tabell 8.2. Anvanda databaser for
artikelsdkning.

Databas Antal artiklar
TRID - 105
transportforskning

ERIC - 7
utbildning

Scopus — 56
olika typer av

artiklar

PsycINFO - 15
beteendevetenskap

och psykologi

PubMed - 4
medicin

Summa 187

Soékningen visade att artiklar om styrmedel for att framja 6kad frivillig anvandning av cykelhjalm har
publicerats i USA, Kanada, Australien, Sverige, Nya Zealand, lIsrael, Finland, Nederlanderna,
Storbritannien, Danmark, Tyskland och Japan. Flest artiklar har publicerats i USA, Kanada och

52 TRID is an integrated database that combines the records from TRB’s (Transportation Research Information
Services Database) and the OECD’s Joint Transport Research Centre’s International Transport Research
Documentation Database. TRID provides access to more than one million records of transportation research
worldwide. ERIC: The Education Resources Information Center - is an online digital library of education
research and information. Scopus is a bibliographic database containing abstracts for academic journal articles. It
covers nearly 21,000 titles from over 5,000 publishers, of which 20,000 are peer-reviewed journals in the
scientific, technical, medical, and social sciences (including arts and humanities). PsycINFO is an expansive
abstracting and indexing database with more than 3 million records devoted to peer-reviewed literature in the
behavioral sciences and mental health. PubMed comprises more than 23 million citations for biomedical
literature.

%3 Foljande sokord anvandes i artikelsokningen. Hjalm: Bicycle helmet, crash helmet, bike helmet, cycle helmet,
protective helmet, head protective device, helmet. Cykel/cykling/cyklist: Cyclist, bicyclist, bicycle rider, bicycle,
cycle, bike, cycle, cycling, bicycling, biking. Kampanj: Advertising, barrier, campaign, communication,
company, design, education, employee, free, giveaway, increase, information, marketing, measure, non
legislative, personnel, policy, program, propaganda, publicity, scheme, school, teaching, use. Beroende pa
databas anviandes olika kombinationer. | t.ex. PsycInfo soktes endast pd kombinationen hjalm och cykel.
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Australien. Den internationella erfarenheten visar att samtliga tre styrmedel — regleringar, ekonomiska
medel och information — har anvénts for att 6ka cykelhjdlmsanvéndning. En klar majoritet av
artiklarna handlade om olika sétt att paverka barn att anvanda cykelhjalm. Ett anméarkningsvart resultat
av sOkningen &r att endast en artikel handlade om styrmedel foér att oka aldre cyklisters
hjdlmanvandning.

Styrmedel regleringar

Nar det galler lagstiftning finns det tva foregangslander: Australien och Nya Zeeland. | dessa bada
lander infordes generella hjadlmlagar i borjan av 1990-talet. 1 Europa finns hjédlmlagar for vuxna
cyklister i Finland och Spanien.>* Hjalmlagar har dven inforts av vissa delstater och stader i USA och
Kanada.

Styrmedel ekonomi

Den internationella erfarenheten visar att gratis utdelning av cykelhjalmar 6kar hjalmanvandningen
endast temporért. Fler cyklister &r bendgna att anvanda hjalm om de har kopt den med en rabatt &n
cyklister som fatt cykelhjalm sin gratis.

Kanada ar det land som har mest erfarenhet av olika arrangemang for att reducera priset pa
cykelhjélmar. Exempelvis har kanadensiska lékare har deltagit i projekt dar rabattkuponger for
cykelhjdlmar delats ut. 1 Kanada ledde hjalmutbildning till uteblivna effekter avseende hjalm-
anvéndningen medan en utbildningsinsats i kombination med en hjalmsubsidie ©6kade hjalm-
anvandningen med 22 procent. En subsidie for billigare cykelhjalmar i Seattle, USA ledde till att
forsaljningen av cykelhjalmar okade fran 1 500 till 22 000 under en trearsperiod (Bergman et al.,
1990). | Reading, Storbritannien saldes hjalmar saldes till rabatterat pris till 3000 barn i aldern 11-15
ar. Efter fem ar hade hjalmanvandningen 6kat fran 11 procent till 31 procent vilket resulterade i att de
cykelrelaterade huvudskadorna bland barnen i Reading halverades (Lee et al., 2000).

Styrmedel information

En arbetsgrupp inom European Consumer Safety Association, ECOSA, har slagit fast att
nyckelfaktorer for framgangsrika informationskampanjer for okad cykelhjalmsanvandning &r att ha
tillgang till adekvat olycksdata, kunna identifiera ratt malgrupper, dela ut information och ge rad sa
lokalt som mgjligt, vara uthallig, anvanda media sa mycket som mojligt samt skapa en positiv och
modeméssig bild av cykelhjalmen (Clinton, 1993).

Artikelsokningen identifierade flera mycket framgangsrika informationskampanjer for okad
hjalmanvandning. En hjalmkampanj som genomférdes under 1990-talet i Houston, USA okade
hjdlmanvéandningen under sex ar fran 4 procent 67 procent. Skallskadorna hos cyklisterna minskade
med 50 procent (Wesson et al., 2000).

Ett tydligt budskap fran flera artiklar ar att hjalmkampanjer inte bor vara for korta utan bor paga
en viss tid, helst flera ar. Hjalmbudskapet behdver repeteras 6ver tid i olika sasmmanhang och former
och med forstarkning (Witte et al. 1993). Lokala cykelhjdlmskampanjer blir mest effektiva om de

54 | Spanien maste cyklister sedan 2004 andvinda hjalm pa landsvagar. Lagkravet géller inte i langa uppfors-
backar, vid hog temperatur eller om cyklisten har sérskilda medicinska skél.
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genomfdrs i form av samverkan mellan flera parter. Partnerskap och aktérssamverkan, som exempel-
vis involverar myndigheter, organisationer, idrottsforeningar och polisen, dkar mdjligheten att de
styrmedel som anvéndas genererar bésta mojliga resultat. Videofilmer, TV-program, e-utbildnings-
program och Youtube-filmer har anvants for att utbilda och informera olika malgrupper.®
Vardpersonal (sjukskoterskor, lakare m.fl.) har framgangsrikt engagerats i hjalmkampanjer, framfor
allt i USA.%® Program for att framja barns hjalmanvéandning ger ytterligare effekt om bade foraldrar
och barn involveras. Foraldrars delaktighet och uppmuntran har en positiv effekt pa barns
cykelhjalmsanvéandning. Undervisning om séker cykling arrangerades pa de fyra hemsprak som talas
av de boende i en stad i Kalifornien, USA. Projektet ledde till en markant 6kad hjalmanvandning
(Kedjidjian, 1999). En engelsk studie fran 1990-talet visade att program for att framja barns
hjalmanvandning ger ytterligare effekt om bade foraldrar och barn involveras. En farsk undersokning
om cyklande barn i New Jersey, USA visade att barn som har cyklat med sina féraldrar hade en hogre
hjdlmanvandning an barn som inte har cyklat med sina foréldrar (Lachapelle et al., 2013). | Danmark
har cykelhjalmar marknadsforts i kampanjer dar den priméra malgruppen var malgrupper var foraldrar
och deras tonaringar. | USA har National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA)
samarbetat med National Football League (NFL) for att framja 0kad cykelsékerhet. De professionella
idrottsméannen anvandes som forebilder for att 6ka medvetenheten om cykelsékerhet och uppmuntra
anvandningen av cykelhjalm (NHTSA, 1996).

Det finns flera exempel pa hur atgarder for att framja 6kad anvandning av cykelhjalm bland barn
har paketerats med generell olycksprevention for barn. National SAFE KIDS Campaign ar ett
nationellt olyckspreventionsprogram i USA som &r avsett att skydda barn fran fodseln till 14 ar.
Programmet inkluderar foljande moment: cykelhjélm, cykelsédkerhetsmedvetande, brannskade-
prevention, prevention av brander i hemmet och anvandning av sakerhetsbalte (Mickalide, 1994).
Inom ramen for The Risk Watch Program i Storbritannien har larare i grundskolan formedlat olika
sékerhetsbudskap till eleverna géllande cykelsékerhet, forgiftning, fallolyckor och bréander (Kendrick
et al., 2006). | Tjeckien har trafik- och cykelhjalmsinformation med framgang integrerats i engelska-
amnet i grundskolan (Horin, 1996).

Jamforelser mellan olika styrmedel

En oversiktsartikel som redovisade 16 interventioner for kad cykelhjalmsanvandning (lagstiftning,
utbildning/kampanjer, utdelning av gratis hjalm och/eller subsidierad hjalm samt kombinationer av
styrmedel) slog fast att det &r svart att precist faststalla vilken effekt som astadkoms genom ett enskilt
styrmedel och att det behdvs battre dokumentation av framgangsrika interventioner (Spinks et al.,
2005). En jamforelse mellan tre typer av styrmedel for dkad hjalmanvéandning for skolbarn i USA
visade att lagstiftning &r det enskilt mest effektiva styrmedlet for att 6ka hjalmanvéandningen, foljt av
undervisning i skolan och en informationskampan;j i lokalsamhéllet.

Kombinationer av styrmedel
En genomgang av 50 artiklar om styrmedel for att oka cykelhjalmsanvandningen i fyra kontinenter

under perioden 1991-1993, huvudsakligen fran Nordamerika och Australien, visade att lagstiftning
kombinerat med utbildnings- och informationsinsatser &r ett mera effektivt sétt att framja Okad

55 Se t.ex. Utley and Downs, 2010, Hayes et al., 2003 och Youtube: Bicycle Safety tips for Adults.
% Se t.ex. Corden et al. 2005 och Bishai et al., 2003.
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cykelhjalmsanvandning &n att bara anvanda ett styrmedel (Trippe, 1994). Artikelsokningen visade
ocksa att kombinationen av de tre styrmedlen reglering, information och ekonomiska medel har den
allra storst potentialen att 6ka cykelhjalmsanvandningen.

En studie utford av transportforskningscentret AVV i Nederlanderna visade att pa kort sikt ar
prisreduktion (ekonomiskt styrmedel) och utbildningskampanj (information) de mest effektiva
styrmedlen for att 6ka hjalmanvandningen. Men pa langre sikt kravs produktutveckling av hjalmen
tillsammans med forbéttrade forvaringsmojligheter for hjalmen (Goldenbeld and Wittink, 1993).

Hjalmlagstiftning for barn i vissa delstater och stader i USA har pa ett framgangsrikt satt
kombinerats med informations- och utbildningsinsatser. Ett exempel &r den lokala hjélmlagen i
Howard County, Maryland i USA som kombinerades med utbildningsinsatser och som 6kade
cykelhjalmsanvandningen fran 11 till 37 procent bland barn. De barn som endast fick uthildning om
cykelhjalm 6kade sin hjalmsanvandning till endast 13 procent (Dannenberg et al., 1993).

Slutsatser

Artikelsokningen i de fem internationella databaserna pekar tydligt pa vikten av att hjalmlagar
(styrmedel reglering) kombineras med utbildning och kampanjer (styrmedel information) och/eller
hjalmrabatter (styrmedel ekonomi). Denna slutsats ligger vél i linje med slutsatserna fran andra
studier. Monash University Accident Research Centre i Australien publicerade ar 2004 en omfattande
rapport, "Bicycle Helmet Use and Effectiveness”, om styrmedel for 6kad anvandning av cykelhjalm.
Enligt rapporten &r det en kombination av styrmedel som ¢kar hjdlmanvandningen allra mest (O Hare,
etal., 2004).

Andra slutsatser &r att atgarder for 6kad hjalmanvandning bland barn med fordel kan integreras
med generell skade- och olycksprevention och att sjukvarden kan involveras i hjalmkampanjer. Den
tydligaste malgruppen i de artiklar som granskats ar barn och ungdomar. Erfarenheten av strategier for
att 6ka &ldre cyklisters hjalmanvandning &r daremot begrénsad.
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9. Styrmedel for 6kad cykelhjalmsanvandning — intervjuer

Inom ramen for denna studie genomfordes 32 intervjuer med foretradare for kommuner, forsknings-
institutioner, organisationer, foretag, myndigheter och cykelhandeln. | detta kapitel redovisas resultatet
av dessa intervjuer. Intervjumaterialet utgar fran de tre styrmedlen regleringar, ekonomiska medel och
information samt kombinationer av dessa tre styrmedel. Dessa styrmedel kan pa olika sattas in for att
forstarka de lokala drivkrafter for 6kad hjalmanvandning som identifierades i féregaende kapitel.

Regleringar

| flera kommuner i Sverige forekommer regleringar i form av formella och informella kontrakt,
muntliga avtal och skall-krav. | Vasteras stads reseriktlinjer finns inskrivet att de anstéllda alltid ska
anvanda hjalm nér de gor tjansteresor med cykel. Dessa riktlinjer kan betraktas som en reglering.

”| vara reseriktlinjer finns inskrivet att vi alltid ska anvanda hjalm nar vi gor
tjansteresor med tjanstecykel. Vi har en cykelpool med tjanstecyklar 150 cyklar. De
flesta av dessa cyklar dr utlanade till olika verksamheter som hemtjanst, skolor,
forskolor och andra verksamheter. Vi har dven en sarskild tjanstcykelpool for alla som
arbetar pa stadshuset. Vi har dven skrivit in att cykelhjalm bor anvéandas vid tjansteresor
med privat cykel. Detta ar en bor-skrivelse.”>’

I Malmo finns pensionarsforeningar som stéller krav pa hjalmanvandning vid alla cykelutflykter:

”En PRO-forening i Malmd, PRO Husie, har en policy att ska man cykla med dem ska
man ha hjalm péa huvudet. Inget snack. Alla pensionarerna har hjalm pa sig. Det ingar
bara, annars far de inte cykla med. De har cykelturer varje vecka under den ljusa
sasongen.”®

Kommunerna skulle kunna borja betrakta cykelhjalmsanvandning vid anvandning av tjanstecykel som
en arbetsmiljofraga. Detta skulle gora det majligt for arbetsgivare att stélla krav pa att hjalm alltid
anvands:

"Bland vardpersonal och hemtjanstpersonal ar det idag manga som cyklar istallet for att
anvanda bil. Manga cyklar utan cykelhjalm. Det ar konstigt eftersom det borde vara en
arbetsmiljofraga for arbetsgivaren. Arbetsmiljcaspekten ar mycket viktig. Man kan
driva cykelhjalm som en arbetsmiljofraga trots att det inte ar ett lagkrav. Man har ett
ansvar som arbetsgivare enligt arbetsmiljélagen for resor under arbetstid. Egentligen
borde man kunna stélla kravet att om man tillhandahaller en tjanstecykel sa ska
cykelhjalm anvandas. Men dar tror jag manga arbetsgivare ar fega och kanske inte ens
har fatt information om det har. Man har inte natt den héar gruppen men jag tror det
finns en jéattepotential som man skulle kunna jobba med. Kommunen &r en stor

57 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vasteras stad.
%8 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.
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arbetsgivare. Det kan ocksa vara landstinget eller privata vardbolag. Det finns privata
vardbolag for hemtjansten.”s®

”Arbetsmiljolagen &r en valdigt stark lag. Det &r en skyldighet man har som arbets-
givare. Det kan man trycka pa. Halsoaspekten &r ocksa viktig. Det ar ingen arbetsgivare
som vill ha personal som har korta eller langa sjukskrivningar. Kan man pa nagot satt
visa att man far en friskare personal sa ar det en jatteekonomisk vinst. Inom hem-
tjansten ar det manga korta resor som gors.”%

Rose-Mari Sandstedt, miljosamordnare, Trollhdttans kommun skulle vilja se skall-krav for hjalm-
anvandning fér dem som anvénder tjanstecykel i kommunen:

”Det vore bra om det fanns ett skall-krav att anvanda hjalm i tjansten for alla som
jobbar i kommunen. Man skall ha bélte och respektera hastighetsgranserna nér man
anvander tjanstebil och pa samma satt kan man kréva att man anvander hjalm da man
cyklar i tjansten.”®?

Ekonomiska medel
Gratis utdelning av hjalmar

Malmg stad tillhér de kommuner i Sverige som varit mest aktivt nar det géller dela ut gratis hjalmar
till sina kommuninvanare. Cykelhjalmar delades ut till skolpersonal for att de skulle vara goda
forebilder och till akutpersonal pa sjukhuset i Malmg. Cykelhjalmar lamnades aven till Blodcentralen
dar blodgivare kunde vélja hjdlm som erséttning. Hjalmar har dven delats ut vid olika evenemang i
Malmo. 52

Lunds kommun har under delat ut 3000 hjalmar till cyklister. Effekten av kampanjen har dock inte
kunnat utvérderas av kostnadsskal.

”Kanske har det sparat ndgot liv. Men jag har inte verktygen att rakna och utvardera
detta s& noggrant. For det kostar i sig att gora en utvardering pa detta. Da gar hela
kostnaden for kampanjen till utvardering. En utvarderingskonsult gor inte en
undersdkning under 100 000 kr. Det &r det som &r problemet. Jag kan inte méta for att
da maste jag lagga sa enorma resurser pa att mata och da blir det farre kampanjer.”%?

NTF har medverkat i flera projekt dar hjalmar har delats ut gratis. Erfarenheten dock inte varit odelat
positiv.

”Vi har haft en kénsla av att dela ut gratis cykelhjalmar inte fungerar. Det &r inte bara
att dela ut cykelhjélmar for de ska ju passa, det ska var ratt storlek och hjalmen ska
stéllas in. Sjalva produkten blir ett véldigt lite véarde vilket betyder att man kanske inte
ar sa radd om den. Man varderar den till ingenting. Och nér den gar sénder har man

59 Intervju med Lotta Frejd Malmqvist, nationell projektledare cykel, NTF Stockholm-Gotland.
80 Intervju med Lotta Frejd Malmgqvist, nationell projektledare cykel, NTF Stockholm-Gotland.
81 Intervju med Rose-Mari Sandstedt, miljésamordnare, Trollhattans kommun.

82 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.

8 Intervju med Anders Sdderberg, trafikmiljosamordnare, Lunds kommun.
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ingen som helst benagenhet att kdpa en ny. Sa har vi resonerat och darfor har vi inte
jobbat med att dela ut gratis hjalmar. Det finns en del som gér det pa skolor men det har
vi inte gjort.”%

Ett annat argument mot gratis utdelning av cykelhjalmar ar att hjalmar som man far gratis inte &r
tillrackligt anpassade efter det egna huvudets passform: ”En hjalm maste passa mitt huvud om jag ska
anvanda den, annars anvéands den inte.”®

Rabatterade hjalmar

| tidigare cykelhjdlmsprojekt har NTF erbjudit hjalmar till rabatterat pris. NTF Uppsala 1an har
erbjudit rabatterade hjalmar i flera omgangar.

Vi hade exempelvis ett projekt tillsammans med SLU® och tog fram en SLU-hjalm
med SLU:s logga och farger. Da var det en kampanj dar anstéllda vid SLU fick
rabattkuponger. Dessutom var hjalmen extra billig att képa under en kortare period. Vid
ett annat tillfalle har vi haft rabattkuponger hos en cykelhandlare.”®’

For 15 ar sedan var det manga av NTF:s lansforbund som sélde cykelhjalmar till rabatterat pris. Pa
senare tid har NTF dock inte arbetat med cykelhjalmsrabatter.

"Skalet till att NTF salde hjalmar var att det under 1990-talet var ganska svart att fa tag
pa cykelhjalmar och de som fanns var jattedyra. Da fanns det en poang att vi skulle
tillhandahalla billiga cykelhjalmar. Senare blev det lattare och lattare att fa tag pa
cykelhjalmar och da blev det inte forsvarbart att NTF skulle konkurrera med lokala
handlare och da avvecklades NTFs cykelhjalmsforsaljning.”

Lansforsékringar dr en av de aktdrer som fortfarande séljer hjalmar till reducerat pris. Det gjordes
exempelvis sommaren 2013 i Vésteras. Enligt Jenny Bergstrém, transportradgivare, Vasteras stad &r
en rabatt pa cykelhjalmar viktigt som en tydlig indikation pa systemutformarnas viljeinriktning:

"En hjalmrabatt skulle visa vartat vi vill, vad vi vill att folk ska géra. Men man behéver
nog kombinera det med ganska mycket riktad information till de som ska kdpa hjalmen.
En hjalmrabatt visar att man fran staten och myndigheternas sida vill hjalpa till.”®

Malmo stad har genom ett tidigare samarbete med Trafikverket salt hjalmar till nedsatt pris till de
anstéllda i kommunen.

"Trafikverket sponsrade hjalmar sa att de kostade 100 kr men de var vérda flera hundra
kronor. Vi salde 2000 av dessa hjalmar i stadshuset. 10 procent av de anstallda i
kommunen kdpte en hjalm.” ™

% Intervju med Katarina Bokstrom, projektledare, NTF.

% Intervju med Sofia Gjerstad, Kontoret for samhallsutveckling, Uppsala kommun.

% Sveriges Lantbruksuniversitet.

57 Intervju med Katarina Bokstrom, projektledare, NTF.

8 Intervju med Katarina Bokstrom, projektledare, NTF.

% Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vasteras stad.

0 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.
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| Trollhattan genomfordes projektet Flexicyklist som bl.a. innebar att deltagarna fick ett presentkort pa
cykelhjalmar. Kommunanstéllda har tidigare erbjudits mgjligheten att kdpa hjalmar med kommunens
logga pa. Detta var en del av satsning pa cykel som gjordes ar 2000 i samband med lanseringen av
Trollhattans nollvisionsprojekt och anlaggandet av Nollvisionsslingan.™

Cykelhandlaren Claes Danaro i Uppsala har under flera ar salt cyklar och hjalm i ett paket. Hans
butik har aven erbjudit rabatterat pris pa cykelhjalmar. Enligt Claes Danar6 skulle ett nationellt system
med rabattkuponger for cykelhjdlmar leda till att fler skulle kdpa och anvénda hjalm: ”Rabatter och
erbjudanden lockar alltid extra.” "2

Nya forsékringsarrangemang

Enligt Anders Soderberg, trafikmiljosamordnare, Lunds kommun, skulle foérsdkringsbolagen kunna
borja stalla krav pa anvandning av cykelhjalm.

Vi har en fri sjukvardsforsakring i Sverige och det finns satt man kan koppla det till
forsakringsbolagen. Att forsékringsbolagen borjar kréva cykelhjdlmsanvandning som
krav for sjalvrisk, att man har den skyddsutrustning som krévs. Det kan sékert
lagstiftaren och forsakringsbolagen hantera tillsammans.”

Information

En viktig lardom fran tidigare informationskampanjer for 6kad cykelhjalmsanvandning ar behovet av
att ringa in malgrupperna ordentligt.

”Om man har begransade resurser galler det att ringa in malgrupperna ordentligt. En
lardom fran tidigare informations- och kampanjarbete &r att man inte har ringat in
malgrupperna tydligt. Man har varit valdigt bred i sin information istallet for att rikta
informationen. Jag tror det dr jatteviktigt att rikta information speciellt till olika
malgrupper.”’™

Sonja Forward, trafiksékerhetsforskare vid VTI, anser i arbetet med att férmedla information &r det
viktigt att man tillampar en forandringsteori som fungerar i olika malgrupper. En sadan teori
innehéller flera steg. Fran borjan anser sig personen i fraga inte ha nagot problem. Sedan borjar
personen se for- och nackdelar med olika atgarder och forhallningssatt. Han eller hon utfér en ny
handling och etablerar till sist en ny vana. Nar man soker efter malgrupper ska man vara medveten om
var de befinner sig i denna process.

"Det behdvs olika budskap till olika malgrupper. Budskapet bor anpassas efter hur
langt man har kommit. Det bor finnas en dvergripande strategi for information och
kampanjer. Skramselpropaganda far liten eller ingen effekt. Manniskor vill inte
lyssna pa negativa kampanjer.”’

" Intervju med Rose-Mari Sandstedt, miljésamordnare, Trollhattans kommun.

"2 Intervju med Claes Danar6, Cykel- och skidstallet, Uppsala.

3 Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljésamordnare, Lunds kommun.

™ Intervju med Lotta Frejd Malmqvist, nationell projektledare cykel, NTF Stockholm-Gotland.
5 Intervju med Sonja Forward, forskare, VTI.
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Information — kampanjer

I Norge har cykelhjalmskampanijer haft stor framgang. En forklaring kan vara att kampanjerna har
utgatt fran antagandet att alla cyklister behéver och vill ha hjalm.

"I Norge har man istallet for att sga att det ar viktigt att ta pa sig cykelhjalm har man
mera lagt upp kampanjer med budskapet: vilken cykelhjalm passar dig? Man vill ha
olika varianter, de ska se ut pa olika satt. Det har varit framgangsrikt. Man har inte
betonat att det ar farligt att cykla utan hjalm. Utan man utgar fran att man ska hjalm och
sedan fragar man vilken hjalm som passar. Man har lagt upp kommunikationen pa ett
annat sétt an i Sverige. Norge har en hdgre cykelhjalmsanvandning &n Sverige utan att
ha en cykelhjalmslag for barn under 15 ar.”7

Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF FyrBoDal, tror pa kampanjer som genomfors samtidigt i flera
medier — i press, radio och TV. Detta kan kombineras med att man talar med de manniskor man méter
i olika sammanhang. "Néar jag talar pa arbetsplatser om cykling och cykelhjalm blir det jattebra
diskussioner. Det ar bra att diskutera fragan i grupper.”’”

Katarina Bokstrom, projektledare, NTF vill rikta sdrskilda opinionsbildningsinsatser mot de
cyklister som har skaffat sig hjalm men som annu inte anvander den.

"Jag tror att man skulle borja opinionsbilda mot dem som &r pa vég att borja anvanda
hjalm, dem som har en cykelhjalm hemma men den ligger hela tiden pa hatthyllan.
Séadana manniskor traffar vi pa NTF ganska ofta nar vi ar ute och pratar med cyklister
pa cykelbanor. Att ha det resonemanget med cyklister parallellt med ett resonemang om
hur de vill att cykelbanorna ska forbéttras... Pa detta satt kan man jobba parallellt med
bade cyklistens ansvar och vaghallarens ansvar. Da blir det mera trovardigt an att jag
gar ut och sager till en cyklist att satta pa sig en cykelhjalm. Det ar viktigt att jag visar
intresse for det som cyklisten sjalv vill forbattra i cykeltrafiken.”®

Hon anser att informationen till cyklisterna bor formedlas pa flera olika satt och att inslag av humor
kan gora hjadlmkampanjer mera attraktiva:

”Man far hitta en massa olika satt att kommunicera pa. Man ska nog ha det pa reklam-
TV och man ska ha stora masskommunikationssaker, artiklar i tidningen, bilder pa
kommunalrad som kommer cyklande med en hjalm och nagon kandis ska ga ut och
séga att ”jag hade hjalm och klarade mig bra nér jag krockade, jag &r fortfarande hel.”
Jag tror att det handlar om att ga ut brett pa olika satt med en massa olika metoder.
Parallellt med detta ar de lokala initiativen viktiga — pa foretaget, i kommunen osv.”

Vi har skrattat at danskarnas kampanjer som haft upplagg med roliga inslag. Men som
visat sig vara framgangsrika och 6kad hjalmanvandningen. De har gjort filmer som man
kan soka via Youtube. | Sverige har vi oftast bara delat ut broschyrer. Man ska inte vara
radd for att prova nya idéer. NTF och Radio Stockholm hade under manga ar haft ett
samarbetsprojekt, Kapten Hjalm, kring sandning i radion dar man gjorde informativa

76 Intervju med Katarina Bokstrom, projektledare, NTF.
" Intervju med Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF FyrBoDal.
78 Intervju med Katarina Bokstrom, projektledare, NTF.
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och roliga inslag kombinerat med att man delade ut och prévade ut cykelhjalmar pa
cyklister som passerade pa pendlarstraken i Stockholm. Att gora en informativ och
samtidigt rolig kampanj med sin lokalradiostation skulle kunna fungera pa fler stallen.
Man kan vara serios och rolig pa samma gang. Jag tror man kommer langt med
humor.”™

Enligt Sonja Forward, forskare, VTI gors det for fa utvarderingar av kampanjer och de utvarderingar
som gors haller inte alltid mattet:

"Problemet med kampanjer ar att valdigt fa kampanjer utvarderas. Och nar de
utvérderas har man valdigt tafatta matt. Man fragar exempelvis: Hur manga har sett
den? Tyckte du om den? Man gor ingen riktig utvardering med den typen av fragor.”®

Information — demonstration av cykelhjalmar

Demonstration av olika slags cykelhjalmar kan underlatta konsumenternas val av cykelhjélm. Det &r
viktigt att cyklisten far mojlighet att prova ut den hjalm som passar bast pa huvudet. Demonstration av
cykelhjalm kan ske pa neutral plats dar cyklister ges mojlighet att jamfora och prova olika hjalmar.
Trafiksakerhetsradet i Uppsala hade tidigare en monter i Stadshuset dar olika hjalmar visades upp.
Cykelhandlaren Mikael Helin i Uppsala anser att denna hjadlmmonter borde finnas kvar:

"Det var jattebra for konsumenterna att kunna komma och titta pa hjalmar och prova
olika marker och storleker. Trafiksékerhetsradet gjorde detta for att upplysa och visa
vad som fanns. Idag har konsumenterna inte denna mdjlighet och det ar synd.”

Information — hjalminformation i skolan

Det finns ungefar 900 000 elever i grundskolan i Sverige. Dessa elever ar en stor och potentiellt
mycket viktig malgrupp for riktade informationsinsatser om séker cykling. Emellertid tycks det vara fa
skolor som erbjuds aterkommande och systematisk information om trafiksékerhet, inklusive
cykelhjalm, till eleverna. Cykelkommunen Lund gor ett begrénsat antal insatser for att eleverna i
grundskolorna ska fa information om cykelhjalm och andra trafiksakerhetfragor.®? ”Det handlar om
enstaka utryckningar nar nagon enstaka skola kommer med forfragningar till oss.”® Trafiksdkerhets-
experter fran Uppsala kommun talar om cykelhjalm i skolorna ett par ganger per ar.®

Trollhattans kommun tillhor de kommun som har en ambition att ta ett samlat grepp pa
trafiksakerhetsinformationen i grundskolorna. Kommunen erbjuder trafiksakerhetsinformation till
elever i arskurserna 2 och 4 och har anlitat NTF FyrBoDal for att formedla denna information.

8 Intervju med Lotta Frejd Malmaqyvist, nationell projektledare for cykel, NTF Stockholm-Gotland.

8 Intervju med Sonja Forward, forskare, VTI.

8 Intervju med Mikael Helin, cykelhandlare, Cykelviktor, Uppsala.

8 Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljésamordnare, Lunds kommun. Enligt Anders Soderberg behdver
Lunds kommun en trafikpedagog for att utveckla arbetet med beteendepdverkan gentemot barn och andra
trafikantgrupper.

8 Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljésamordnare, Lunds kommun.

8 Intervju med Kristina Stavlind, Trafiksakerhetsradet, Uppsala kommun.
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Vi har varit ute i samtliga klasser i arskurs 2 och arskurs 4 i Trollhattan. Informationen
for arskurs 2 fokuserade pé sékra skolvagar, men dven cykling och cykelhjalm, medan
informationen for arskurs 4 endast handlade om cykelsakerhet och hjalmanvandning.
Eleverna var positiva till cykelhjalm.”8

En lardom fran Trollhattan ar att det viktigt att information om cykelhjalmsfragor ocksa riktas till
elevernas foraldrar och att frdgan finns med pa dagordningen pa foraldramétena i skolorna. Pa dessa
moten kan fordldrarna och skolan komma éverens om hur de ska arbeta tillsammans for att barnen ska
anvanda cykelhjalm.® | andra kommuner, exempelvis Goéteborg, har NTF dock haft betydligt svarare
att na ut till skolorna.

Vésteras har inte jobbat med cykelhjalmsprojekt for grundskolans elever. Fragan om cykelhjalm
har dock kommit upp i samband med ett projekt om sakra skolvégar. En erfarenhet i Vasteras ar att det
ar viktigt att involvera foraldrarna.®”

Malmd stad har utarbetat ett omfattande utbildningsmaterial om trafiksakerhet (inklusive hjalm)
for skolorna. Skolprojektet ”Ambulansturnén” har pagatt sedan 2006 och innebar att en ambulans-
forare kommer till en skola, traffar en klass i taget i arskurs 5 och 6 och berattar om cykelolyckor och
vikten av att anvanda cykelhjalm. Vid ett par tillfallen har Malmé stad arrangerat teckningstavlingar
for skolbarn. Barnen fick i uppdrag att gora reklamteckningar for cykelhjdlm. De vinnande bidragen
sattes upp pa utereklamstavlor i Malmo. De barnen som vann fick pengar och hjalmar i pris. Under
nagra ar arrangerade Malmo tavlingen Tummen upp” som handlade om att ga och cykla till skolan pa
ett sakert satt. De vinnande skolorna fick besok av tva svenska varldsmastare i skateboard och BMX-
cykel. De visade upp skateboardtricks och forklarade varfor det ar viktigt att alltid anvanda hjalm.
“Tummen upp” arrangerades senast 2011.%8

Malmo stad utbildar forskolepersonal i trafikfragor och i detta sammanhang handlar det ofta om
cykelhjalm.

Vi papekar att barnen ska ha hjalm pa sig nar de satter sig pa trehjulingen sa att
hjalmen ska bli ett naturligt inslag. Det finns manga barn pa Malmds uteforskolor som
aker med ladcyklar och dessa barn har hjalm pa huvudet. Ibland har jag sponsrat
personal som inte fatt lov att kdpa hjalmar till sig sjalva. Jag har inte varit med om att
dela ut hjalmar i skolan till barn eftersom jag anser att det ar ett foraldraansvar med
tanke pa den lagstiftning som finns.”%

I de invandrartita stadsdelarna i Malm¢ dr det farre barn som anvander cykelhjdlm &n i andra
stadsdelar. Enligt Lotta Cederfeldt vid gatukontoret i Malmé stad ar det osakert om alla foraldrar i
Malmo &r medvetna om att det finns en hjalmlag som géller for alla barn upp till 15 ar. "En del for-
aldrar vet. Man jag tror ocksa att en del inte vet om det.”®® Darfor ar det viktigt att informera foraldrar
med utldndsk bakgrund om att det sedan 2005 finns en cykelhjalmlag som géller for alla barn till dess
de har fyllt 15 ar.

"Det ar framfor allt valdigt manga av vara invandrare som inte bar hjalm. De har
huvudet fullt upp med andra viktigare saker sa informationen om cykelhjalm sorteras

8 Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF Fyrbodal.

8 Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF Fyrbodal.

87 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vasteras stad.

8 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.
8 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.
% Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.
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bort. Informationen kommer inte fram. Skriftlig information pa hemspraket skulle
mojligtvis hjalpa vissa foréldrar. Men vi har aven familjer dar foraldrarna ar analfabeter
och da spelar det ingen roll vilket sprak man skriver pa for det kan inte lasa i alla fall.
Andra problem &r att man kanske inte vet var man kan kdpa en cykelhjalm eller hur den
ska se ut. Man kanske inte cyklar sjalv. Det & manga av de vuxna invandrarna som inte
kan cykla eftersom de kommer fran ett land dar man inte cyklar. Det &r sa manga steg
de ska ta innan de koper cykelhjalm. Ett satt att paverka skulle kunna vara att etablera
samarbete med de hemlandsféreningarna som manga av invandrarna tillhor.”%

Information — information om cyklisters olyckor och skador

Information om cyklisters olyckor och skador kan skramma cyklister och pa det séttet forma dem att
borja anvénda cykelhjalm. Detta synsatt har flera anhangare i cykelhjalmsdebatten.

"Fakta behovs om hur manga som skadas och de vanligaste skadorna. Att inte vara radd
att visa hur illa det kan ga. Det &r alldeles for manga méanniskor som gar i en tro att det
hér hénder inte mig. Vi behdver vacka ménniskor och tala om att det kan hénda alla och
visa pa skadorna som t .ex. de hjarnskador som kan drabba cyklister. Nar man far reda
pa en person som fatt en hjarnskada far man sig en tankestallare. Om man bara séager att
du kan sla ihjal dig om du cyklar omkull biter det inte. TV4 fakta har kort en reklam
som har ett tydligt budskap som jag gillar. Nar det handlar om cykelhjalm visas en
obduktionssal nar man drar ut en bar med en dod manniska. Och sa sager en rost att Eva
var man om att anvanda hjalm... pa sina barn. Det ar verkligen en tankestallare.”?

"Skramselpropaganda &r inte uppskattad men den ar mycket effektiv. En av de fa bilder
man minns fran skolan &r nar sjukskoterskan visade bilder pa motorcykeltrafikskadade
och sedan fick man se en film om en person som inte kunde ta hand om sig sjélv och
fick borja lara sig ata. Det satte min bild av hur farlig motorcykeltrafik ar. Men vi far
inte anvanda skramselbilder hur som helst.”®3

Enligt andra personer som intervjuats for denna studie kan dylik information vara kontraproduktiv.
Karin Bagge, ordforande i Cykelframjandet Stockholm, anser att informationskampanjer om
cykelhjalmar gor mera skada an nytta. Sddana kampanjer har ett budskap om att det &r farligt att cykla
utan hjalm vilket kan verka avskrackande for vissa cyklister. Darmed minskar cyklandet och ett
minskat cyklande leder till minskad sékerhet for cyklisterna. Enligt Karin Bagge ar det klokare att
satsa pengar pa forbattrad infrastruktur an pa cykelhjalmsinformation och det &r battre att cykla utan
hjalm &n att inte cykla alls. For lite motion ar oftast en storre halsorisk an att cykla utan hjalm.%

% Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.
9 Intervju med Kristina Stavlind, trafiksakerhetsradet, Uppsala kommun.

% Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljésamordnare, Lunds kommun.

% Intervju med Karin Bagge, ordférande i Cykelframjandet Stockholm.
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Information — dialog med cyklister for att f budbarare med sig

Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vasteras stad betonar vikten av dialog med cyklister for att fa
fler budbérare med sig.

” Annonser, reklam och informationsmaterial &r ju ocksa bra som en borjan for att vacka
tanken hos folk. Men sedan for att komma vidare till aktion sa &r det viktigt att traffa
méanniskor och fa budbarare med sig som i sin tur kan prata med andra manniskor. De
som man vill omvénda, dvs. de som man vill ska bérja anvanda hjalm, behdver fa veta
varfor det ska gora det och vad de har att vinna pa det. Inte att de hjalper till att uppfylla
ett mal om hjalmanvandning utan hur mycket man minskar risken for skallskador.”%

Information — cykelhandlares dialog med sina kunder

Leif Ahlstrom, cykelhandlare i Uppsala, for en kontinuerlig dialog med sina kunder om vikten av att
anvanda hjalm. Enligt Ahlstrom &r det pa detta satt mojligt att fa tre av fyra cyklister som inte
anvander hjalm att borja anvénda hjalm.

"Det ar en dialog pa ett snallt och vanligt satt for att vacka tanken hos kunden. Det finns
manga kunder som sager “aldrig hjalm”. Men kan man visa dem en spréckt hjalm som
har varit med om en olycka och ddr lakaren sa att du 6verlevde tack vare hjéalm. Det
finns massor av bevis pa folk som har klarat livet tack vare hjalmen.”%

Information - dialog med tonaringar

Tonaringar ar en av de cyklistgrupper som har en mycket lag anvandningsgrad av cykelhjalm.
Majoriteten av de yngre cyklisterna slutar anvanda hjalm i 12-13-arsaldern.®” I gruppen 16-24 ar ar
hjalm-anvandningen nere pa nivaer kring 10-15 procent.®® For att forma tonaringar att borja anvanda
cykelhjalm &r det viktigt att bearbeta det grupptryck som finns. | argumentationen med tonaringar &r
det viktigt att utrusta sig med mycket vél underbyggda argument:

”For att 6ka hjdlmanvéndningen behévs information och att arbeta med grupptrycket,
att man kan stérka gruppen i att anvénda hjalm. Man kan stérka gruppen genom
argument och forklara varfor det ar bra att anvanda cykelhjalm.”*

% Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vasteras stad.

% Intervju med Leif Ahlstrém, cykelhandlare, Leffes Cykel, Uppsala.

% Intervju med Rose-Mari Sandstedt, miljésamordnare, Trollhattans kommun konstaterar att
% Intervju med Jenny Eriksson, utredare, VTI.

% Intervju med Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF Fyrbodal.
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Information — information till invandrare

Invandrare &r allt viktigare malgrupp i arbetet for att 6ka cykelhjalmsanvandningen. Trollhattans
kommun och NTF FyrBoDal kanaliserar information till denna malgrupp genom SFI-utbildningen®
och cykeltemadagar i vissa bostadsomraden.

Vi traffar grupper och pratar om trafiksékerhet och da ar cykel och cykelhjalm en del i
det. Under 2013 har vi i Kronogarden, som &r ett invandrartatt bostadsomrade i
Trollhéttan, haft en aktivitet tillsammans med polisen, Lansforsékringar, rdddnings-
tjansten, bargningskaren, bostadsbolaget i Kronogarden och Trollhattans stad.
Deltagarna fick cykla pa en liten cykelbana och de som inte hade cykelhjalm fick en
cykelhjalm.”10t

Information — information till foraldrar

En viktig malgrupp for informationsinsatser ar foraldrar som cyklar utan hjalm med sitt hjalmforsedda
barn.

”Har galler det att hitta ett smart sétt att motivera fler barnféraldrar att anvanda hjalm
och vara bra forebilder. NTF har Riksfoérbundet Hem & Skola som medlemsorganisa-
tion och har man kan jobba ut mot bade barn och foréldrar. Det finns manga fler
organisationer som har en potential.”%

Trafikverket har finansierat utbildningar i trafiksdkerhet — bilbarnstolar, cykelhjalm, etc. — for
skoterskor vid barnavardscentralerna i syfte att de skulle fora ut denna information till smabarns-
foraldrar. Dessa utbildningar har emellertid upphdrt.2%®

Information — information till studenter

Studenter har en lag hjalmanvandningsgrad och ar en mojlig malgrupp for kampanjer for okad
cykelhjalmsanvandning. | Trollhattan har NTF, Studenthédlsan och studentkarerna planer pa att
genomfora ett projekt om Okad cykling och 6kad cykelhjalmsanvandning bland studenter vid
Hogskolan Vast.!® | Vasterds stad finns ett etablerat cykelsamarbete mellan kommunen och
Folkhalsoprogrammet vid Malardalens hogskola.'® Trots att det finns manga studenter i Lund som
cyklar har Lunds kommun ett minimalt cykelsamarbete med studenterna pa Lunds universitet. Enligt
Lunds kommun &r studenterna en viktig men samtidigt svar malgrupp eftersom de byts ut hela tiden.%

100 SF1=Svenska for invandrare.

101 Intervju med Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF Fyrbodal.

102 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmg stad.
103 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmg stad.
104 Intervju med Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF FyrBoDal.

105 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vésteras stad.

196 Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljésamordnare, Lunds kommun.
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Information — information till aldre cyklister

Informations- och utbildningsinsatser om cykling och cykelhjalmar har med framgang riktats till
pensionarsorganisationer pa olika platser i Sverige. Ett exempel & NTF FyrBoDal som under tva
dagar 2012 utbildade samtliga trafiksdkerhetsombud i de befintliga pensionérsorganisationerna i
distriktet: SPF, PRO, RPG, SKPF och SPRF.1%

"Tanken &r att trafiksakerhetsombuden ska fora med sig budskapet och pratar om det pa
sina manadsmaten i sina foreningar. Vi tycker att dldre ar en viktig och jatteintresserad
malgrupp.”1%®

Projektet ledde till att de trafiksakerhetsombuden i distriktet markant ékade sin hjalmanvandning inom
ett ar. Under 2012 anvéande 6 av 42 trafiksakerhetsombud hjalm eller 14 procent. Ett ar senare hade
hjdlmanvandningen okat till 47 av 56 ombud eller 84 procent.

NTF FyrBoDals aldrerad traffas fyra till fem ganger per ar. | detta forum behandlas aktuella
trafiksakerhetsfragor och distriktsombuden far tips om trafiksakerhetsinformation som kan spridas ut i
foreningarna.

Vi forsoker gora trafiksakerhet enkelt. Man ska inte behdva vara expert for att vaga ta
upp en diskussion i sin forening. Var forhoppning ar att man pa varje manadsmote tar
upp nagon trafiksakerhetsfraga nagra minuter. Var erfarenhet &r att aldre, tillsammans
med foraldrar, &r de enklaste malgrupperna att arbeta med.” 2%

| Uppsala har kommunens trafiksékerhetsrad ett langvarigt samarbete med flera aldreorganisationer:

"Trafiksakerhetsradet har kontakt med foreningar och organisationer for aldre som vi
informerar i trafiksékerhetsfragor. Nar vi ar ute och pratar lyfter vi det har med
hjalm.”110

Information — information till féretag och anstéllda

Informationsinsatser om cykelhjalm har genomforts pa foretag i syfte att inspirera de anstallda att
anvanda cykelhjalm nar de cyklar. NTF FyrBoDal har genomfort hjalmprojekt pa storre foretag som
inkluderar enké&tundersokningar om cykling och hjalm och informationsméten med de anstéllda. En
lardom fran denna verksamhet &r vikten av att jobba fokuserat. Det visade sig vara mera effektivt att
lyfta upp hjalmsfragan pa ett intensivt satt under en kortare period istéllet for att géra sma punkt-
insatser under en langre period.'!

107 SPF=Sveriges Pensionarsforbund, PRO=Pensionarernas Riksorganisation, RPG=Riksférbundet
Pensiondrsgemenskap, SKPF=Svenska Kommunalpensionarernas Férbund. SPRF=Sveriges Pensionarers
Riksforbund.

108 Intervju med Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF Fyrbodal.

109 Intervju med Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF Fyrbodal.

110 Intervju med Kristina Stavlind, trafiksakerhetsradet, Uppsala kommun.

11 Intervju med Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF FyrBoDal.
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Information — aktdrssamverkan

Styrmedlet information inkluderar moéjligheten att samla olika aktdrer i gemensamma trafiksékerhets-
kampanijer. Sadan aktorssamverkan har utvecklats mellan Lunds kommun och flera av dess grann-
kommuner. Syftet var att genomféra gemensamma synbarhetskampanjer men detta arbetssatt skulle
ocksa kunna tillampas for kommunal samverkan for 6kad cykelhjalmsvéandning.

"I flera av de mindre kommunerna med upp till 30 000 invanare som finns runt Lund
finns det bara en trafikingenjor. Denna trafikingenjor har hand om hela trafik-
ingenjorssystemet i den kommunen, fran upplatelse till gravningstillstand, lokala
trafikforeskrifter, trafikanordningsplaner och oftast ocksa trafiksakerheten. De har
kommunerna jobbar inte med nagra kampanjer dverhuvudtaget. Nar vi hade en traff
med dessa kommuner i varas fragade jag: "Vill ni hdnga synbarhetskampanjen ”Syns du
finns du”? Jag fixar inkdpen, eventen och marknadsféringen men ni & med och betalar
det som er kommun kostar. Kampanjen ska anda goras for Lunds kommun sa ni
behover inte betala fér min tid men jag skulle vilja kéra kampanjer i era kommuner
ocksa.” Da blev de glada och sa att de ville delta. Sa nu kor vi Lunds
synbarhetskampanj ocksa i kranskommunerna Eslév och Burlév, kanske aven
Staffanstorp och Lomma. De inser att de inte har resurser till detta i sina kommuner och
viss kompetens saknas ocksa. Denna form av samverkan mellan kommuner brukar
Trafikverket uppskatta. Lunds kommun har dven ett samarbete med Angelholm. De
bada kommunerna sambestéller reflexer och cykelbelysning i form av lysdioder. Pa
detta satt fick vi ner priserna pa dessa produkter.”*2

I Uppsala betonar kommunens trafiksédkerhetsexperter att en dkad cykelhjalmsanvéndning inte kan
astadkommas av kommunen pa egen hand utan arbetet maste ske i samverkan med andra aktorer,
exempelvis polisen, de storre foretagen och landstinget.

Vi behdver samverka inte bara nar det galler cykelhjalm utan ocksa hur man beter sig
pa cykeln generellt. Har finns mycket att 6nska. Vi far manga fragor fran
kommuninvanare om cyklisternas beteende.”*?

| Uppsala finns en 6nskan om att fa ndgon form av signal utifran i cykelhjalmsfragan. Detta skulle 6ka
chansen for hjalmfragan skulle fa ett storre lokalt genomslag.

”Kan man visa pa att har man tagit till sig ndgot mera nationellt sa kan det ocksa 6ka
trovardigheten. Det ar inget som man bara hittat pa har och da far det ett annat
genomslag. Det ar nagot storre.”*

Samverkan mellan kommunen och den nationella nivan, exempelvis Trafikverket och/eller Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), skulle pa flera olika satt kunna bidra till att lyfta cykelhjalmsfragan i
den egna kommunen. Jenny Bergstrom, transportradgivare i Vasteras stad, sager foljande:

112 Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljésamordnare, Lunds kommun.
113 Intervju med Sofia Gjerstad, Kontoret for samhallsutveckling, Uppsala kommun.
114 Intervju med Sofia Gjerstad, Kontoret for samhallsutveckling, Uppsala kommun.
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”*Jag kanner att man skulle behova storre insatser, stérre samverkan for att na ut med ett
budskap. Nar kommunen gor det ensamt inom sin budget blir det inte sa stort for
medborgarna och kommuninvanaren i forhallande till det totala informationsflodet varje
dag. Dér skulle det nog vara bra med en nationell kampanj sé att man kan spinna vidare
pa det pa lokal niva och jobba vidare. Att man ser det budskapet oftare. Det kravs
ganska stora insatser med information for att fA genomslag. Projekt eller insatser som
har lyckats kan man ocksa kommunicera battre. Om det & nagon kommun, landsting
eller region som haft ett lyckat samarbete och lyckats fa upp hjalmanvandningen pa ett
bra satt och hur man har jobbat och sprida sadana goda exempel pa hur man kan jobba
med fragan. Jag tror att kommunerna skulle valkomna detta. Det &r alltid lttare for en
aktor, i det har fallet kommunen, att haka pa ett fardigt koncept &n att hitta pa nagot
eget. Om Trafikverket har ett bra koncept som de har jobbat efter i nagon kommun eller
med polisen och landstinget hur man har jobbat... Om kommunen far ett erbjudande att
vara med i ett sddant projekt ar det lattare att fa upp fragan pa den kommunala
dagordningen. Man kan peka pa att det har ar nagot som Trafikverket vill att vi ska
satsa pa nu och pa det séttet fa gehor och fa loss pengar for den fragan. Det ar ibland
lattare nar man far en forfragan utifran som vacker fragan an att ta upp den inom den
egna organisationen och fa gehor pa samma satt. Det ger en signal om att det ar viktigt
att jobba med har fragorna. Det kan ocksa handla om att man vill fa spridning av ett
informationsmaterial. Kommunen &r tacksam for om det finns fardigt informations-
material som man kan anvanda t.ex. genom att lagga ut pa hemsidor och ha med sig nar
man &r ute och tréaffar folk.”*

Jenny Bergstrom anser det &r viktigt att pa ett tidigt stadium klargora vilken av parterna
samverkansprojekt som ska ha huvudansvaret:

"Vilken aktor som ska tag i fragan och aga den? Ar det Trafikverket, kommunen,
landstinget eller &r det polisen? Var ska huvudansvaret ska ligga? Vem ska initiera
arbetet? Det kan vara en fraga som innebér att ingen agerar. Vad ska man jobba med
och vad ska man inte jobba med? Ar det ndgon fréga som man kénner att det inte
kommer nagra patryckningar utifran eller foljs upp pa ett tydligt satt da ar det lattare
att prioritera bort den fragan.”

Hon anser vidare att cykelhjalmsfragan hamnar latt mellan stolarna eftersom den inte tillnor karn-
verksamheten for varken kommunenen eller landstinget.

”Det kanns som att cykelhjalmsanvandningen inte tillhor karnverksamheten for nagon
aktor. Sedan &r det som alltid en prioriteringsfraga med pengar och budget och vad man
ska syssla med. Det &r att sddant som det inte finns krav pa att man ska jobba med annat
sa det skjuts pa framtiden eller prioriteras ner.”'

Vasteras stad skulle vialkomna ett narmare samarbete med bade landstinget och SKL for att framja en
sékrare cykling:

115 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vésteras stad.
116 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vésteras stad.
17 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vésteras stad.
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"Cykelhjalmsfragan ar en del av trafiksakerhetsarbetet i kommunen men kommunen ser
ocksa garna att landstinget tar med cykelhjalmsfragan i det férebyggande arbetet.
Kommunen har ett samarbete med landstinget i manga fragor, bland annat nar det géller
cyklatilljobbet-kampanjer, gdngkampanjer, folkhalsoaktiviteter med mera. Cyklister
som gjort sig illa hamnar ju i sjukvarden. Samarbete med barnavardscentraler, sma-
barnsforaldrar skulle egentligen samordnas via landstinget for det &r ju deras
verksamheter.”118

"Det ar svart att jobba med fragor som handlar om beteendepéaverkan, oavsett vad det
galler. Det ar viktigt att hitta bra metoder och arbetssatt for att nd ut med och fa resultat
av arbetet. Det ar inte helt enkelt. Darfor ar det viktigt att fa reda pa vilka metoder som
faktiskt fungerar och som ar varda att satsa pa och som har fungerat pa andra hall. Det
tror jag r en bra hjalp. SKL skulle absolut kunna vara en resurs i detta sammanhang.
SKL arbetar med samordning och informationsspridning mellan regioner och
kommuner. SKL &r en viktig aktor.”1°

Att Malmos aktiviteter for 6kad hjdlmanvandning har stannat av kan ha att géra med att Malmé, och
andra kommuner, inte langre far tydliga signaler fran Trafikverket om att cykelhjalmar ar en fraga som
ska prioriteras:

"Nar det galler cykelhjalm ligger ocksa de andra kommunerna lite 1agt, just for att
Trafikverket inte kan saga vad de vill att vi ska gora. Jag kanner inte att det &r ndgon
kommun som jobbar oerhort initierat med att 6ka cykelhjdlmsanvéndningen. Det &r
ingen som kommer att ta i cykelhjalmsfragan sa langer som vi inte far ett tydligt
uppdrag att vi ska jobba med det hér. Jag tror det kommer att vara ratt mycket stiltje i
fragan. Vi behover ndgon som sager att det har ska ni jobba med, politiker eller
Trafikverket eller vem det nu ar.”12°

| avsaknad av samverkan med och stod fran Trafikverket har trafiksakerhetspedagoger i fem
kommuner i Sverige bildat ett eget informellt natverk, "Lilla natverket”.!2

Vi traffas nagra ganger om aret for att prata om vilka fragor vi kan samarbeta kring
eller driva gemensamt. Det &r bra att kunna ha folk som man kan ringa till och bolla
idéer med. Vi har hittat varandra for att vi vill att det ska handa nagot. Vi ar inte mycket
for att bara prata utan vi vill se konkret handling, mindre snack och mera verkstad. Vi
ar garna ett bollplank for andra och kan dela med oss av vara erfarenheter och idéer.”*?

Trafiksékerhetsforskaren Sonja Forwards vid VTI betonar att Trafikverket och Transportstyrelsen har
ett 6vergripande kvalitetsansvar for den information och de kampanjer som riktas mot cyklisterna.

”Nagon maste ta det dvergripande ansvaret och det ar bara Trafikverket och
Transportstyrelsen som kan gora det. Det ar i nollvisionens anda att man samverkar.

118 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vésteras stad.

119 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vésteras stad.

120 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare for barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.

121 Dessa personer ar: Lotta Cederfeldt, Malmé stad, Helena Hellsten i Linkping/Motala, Ann Gustafsson i
Eskilstuna, Jessika EImgren i Huddinge och Erika Moberg i Ornskéldsvik.

122 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare for barn och trafik, Gatukontoret, Malmo stad.
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Darfor maste det vara ndgon som har ett évergripande ansvar, som ser till att det
verkligen sker och ser till att arbetet genomfors pa ett vetenskapligt satt: att det &r ratt
metoder, att det gors uppfoljningar etc. Om man lamnar alla uppgifter till kommunerna
kan det bli valdigt olika kvalitet pa insatserna. Trafikverket och Transportstyrelsen har
ett kvalitetsansvar for att sékerstalla att det genomfors pa ratt satt.”123

Information — paketering

Budskapet om behovet av att anvénda cykelhjalm kan formedlas i ett paket tillsammans med annan
cykelrelaterad information. Denna metod kallas for paketering. Nar exempelvis Vasteras stad
propagerar for okat cyklande hénder det ofta att denna insats kombineras med olika former av
hjadlminformation.

"Vasteras kommun har gjort cykla till jobbet-kampanjer, tipspromenader och
arrangemang pa torget dar vi star och berattar om trafikfragor och da brukar vi ha
cykelhjalmar som priser. Vasteras cykelklubb anordnar ett cykellopp genom staden dar
vi dr delaktiga och passar pa att traffa folk pa stan. Vi har ocksa en cyklatilljobbet-
kampanj pa varen som riktar sig till arbetsplatser, organisationer och foretag. Da nar vi
ut med information via foretagen. Vi har vidare ett arrangemang i samband med den
europeiska trafikantveckan i september. | alla dessa arrangemang ingar nagon form av
hjalminformation. Men cykelhjélm har aldrig varit huvudbudskapet utan det har alltid
varit en del av informationen och kampanjerna. Under 2012 och 2013 haft en
vettochetikett-kampanj som handlar om att visa hdnsyn mot varandra i trafiken. Nar det
géllde cykeldelen hade vi en affisch om att man ska anvanda cykelhjalm. Néar vi gor
intervjuer, finns pa bild eller har med bilder i informationsmaterial tanker vi pa att alltid
ha med cyklister med hjalm. Vi ar ganska noga med att forega med ett gott exempel nar
vi som kommun ar avsandare av budskapet.“'?4

Vasteras har en ambition att 6ka vintercyklingen. Detta innebar ocksa nya mojligheter att informera
om cykelhjélmar och annan sékerhetsutrustning:

Vi funderar pa att ha en vintercyklistkampanj och ta fram informationsmaterial om
vintercyklism. | det ssmmanhanget k&nns sakerhet extra viktigt. Hjalmanvandning,
reflexer, belysning, dubbdack kommer att vara viktiga inslag i en sadan satsning.
Det handlar om att baka in hjalmfragan i de andra aktiviteterna som vi haller pa
med.”1%

Aven NTF tillampar paketering i sin sakerhetskommunikation till cyklisterna:

”Man vet ocksa att det ar andra typer skador — armar, axlar etc. Det &r bra att vava in all
skyddsutrustning i ett paket sa att det inte bara blir fokus pa cykelhjalm. Annars kan det
finnas en risk att folk tycker att cykelhjalmsfragan ar passé, jag tror det ar béttre att
lyfta fram hela paketet.”1%

123 Intervju med Sonja Forward, forskare, VTI.

124 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vésteras stad.

125 Intervju med Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vésteras stad.

126 Intervju med Lotta Frejd Malmquvist, nationell projektledare cykel, NTF Stockholm-Gotland.
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Trollhdttans kommun har ambitionen att baka in information om cykelhjalm i de sammanhang dar
kommunen propagerar for ett 6kat cyklande.?’

Ett exempel pd paketering ar det hjalmprojekt som Lunds kommun och Lansforsakringar
genomforde aren 2011 och 2012. Hjalmar delades ut till alla som skénkte 50 kronor till ett valgérande
andamal, t.ex. Barncancerfonden. Det hela skedde inom ramen for en torgaktivitet i Lund som hette
Skane lyfter” och som samlade olika organisationer och foretag. De hjalmar som delades ut under tre
ar finns fortfarande i omlopp i Lund och syns ofta i cykeltrafiken.!?8

"En lardom fran detta arbete ar att gora reklam for cykelhjalm samtidigt med andra
aktiviteter eftersom det drar mycket mera folk och man far mera uppméarksamhet an att
man gor det en dag da ingenting annat hander. Det &r béttre an att man sjalv gor en egen
aktivitet pa torget en dag.”

Information + ekonomiska medel

Styrmedlen information och ekonomiska medel kan vara mycket effektiva nér de anvands
tillsammans. Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmd stad, séger foljande:

"Jag tror pa en kombination av flera paverkansmetoder. Det far inte bara sa att det
kommer en kampanj en vecka och sedan gér man ingenting alls. Det ska vara ett
langsiktigt arbete dar man kan se nésta steg. Vad gor vi sedan? Vad gor vi efter det?
Men det blir oftast sa att man gor en jattestor kampanj och sedan blir det tyst. Det maste
hela tiden finnas en uppfdljning. Jag tror mycket pa uppmuntran. Nar vi genomfor
synbarhetskampanjen sa delar vi ut cykelvastar till dem som cyklar. Men kommer det
en person som har vast och aven hjalm pa huvudet da far den personen en biobiljett som
tack for det. Det ar valdigt uppskattat. Jag vet att det finns folk som cyklar hem och tar
pa sig hjalmen for att de ska fa en biobiljett.”??®

NTF FyrBoDal har i ett samarbete med lokala barnavardscentraler kombinerat informations-insatser
och hjalmrabatter.

Vi har informationstraffar for nyblivna foraldrar om hur man placerar barnen pa ratt
satt i bilen. Vi tar ocksa upp cykelhjalm och reflexer. Vi gar igenom vad man ska tanka
pa nar man koper en cykelhjalm, hur man ska sétta den pa huvudet etc. Vi erbjuder
foraldrarna att kopa barn- och vuxenhjalmar cykelhjalm till rabatterat pris. De far kopa
hjalmarna av NTF till vart inkopspris.” 1%

NTF Skaraborg har arbetat med “hjalmrecept” for barn vilket dar smabarnforaldrar har fatt en
rabattkupong pa en cykelhjalm till barn. | samband med detta har barnavardscentraler i Skaraborg
genomfort informationsmoten sarskilt riktade till foraldrar med utlandsk bakgrund. 3t

127 Intervju med Rose-Mari Sandstedt, miljosamordnare, Trollhattans kommun.
128 Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljésamordnare, Lunds kommun.

129 Intervju med Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, Gatukontoret, Malmg stad.
130 Intervju med Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF Fyrbodal.
131 Intervju med Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF Fyrbodal.
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Information + ekonomiskt medel + reglering

Styrmedlen information, ekonomiska medel och regleringar kan kombineras i syfte att Oka
cykelhjalmsanvandningen. Denna kombination har férekommit i Lunds kommun som i ett projekt
informerat (genom annonser, affischer och cykeltdg), delat ut cykelhjalmar till cyklister och formatt
cyklister att skriva pa ett hjalmanvandningskontrakt.

”Ar 2008 hade Lund ett samarbete med davarande Vagverket dar vi i kampanjer lyfte
vikten av att anvanda cykelhjélm. Det var massriktade kampanjer med annonser och
affischer. Vi hade ett cykeltdg genom staden dar vi delade ut cykelhjalmar till cyklister
som inte hade cykelhjalm. Dessa cyklister fick skriva pa ett kontrakt om att de lovade
att anvanda cykelhjélmen. Vi har haft en uppmuntring till personalen i Lunds kommun
som har fatt anméla om de vill ha en gratis cykelhjalm via ett l6neutskick. Om man
svarade ja pa detta erbjudande fick man hamta ut en cykelhjalm pa angiven plats. Vi har
delat ut ungefar 3000 cykelhjalmar i Lund, bade till allménheten och anstéllda. En
motsvarande sak har arrangerats pa olika foretag t.ex. Ideon Science Park. Lunds
kommun gick ut med ett meddelande via Ideons interna kommunikation och en morgon
fanns vi pa plats och bjod pa kaffe och fralla. De som ville fick teckna sig for en
kostnadsfri cykelhjalm. Vi har ocksa samarbetat med Friskis & Svettis dar vi delade ut
cykelhjalmar och reflexvastar. Hjalmarna fick vi fran VVagverket. Var och en som fick
en hjalm var tvungen att skriva pa ett kontrakt att de skulle anvanda hjalmen. Alla som
fick en hjalm registrerades. De fick lamna sin e-postadress och ett telefonnummer sa att
vi kunde folja upp cykelhjalmsanvandningen.”*32

Ett annat exempel pa ett cykelhjalmsprojekt som kombinerade de tre typerna av styrmedel d.v.s.
information (informell information), ekonomiska medel (gratis hjalm) och regleringar (hjalm-
anvandningskontrakt) genomférdes av VTI och Lénsforsdkringar i Linkdping och Nykdping.

”Anledningen till att det fungerade dar var att det gjordes en informell insats pa en
arbetsplats dar man vackte fragan och dar man fick personalen att sinsemellan bérja
prata om det. Man gavs ett incitament i det att man fick en hjalm om man skrev pa ett
kontrakt. Det innebar att man direkt kunde borja testa. Risken ar annars att man gar pa
ett mote och sedan blir det inget mer for det faller pa att man inte har utrustningen.
Informell information kan skapa ett tryck bland arbetskamraterna. Sedan ska man
snabbt kunna borja utfora handlingen. Det tror jag ar anledningen till att det blev sa
lyckat. Metaanalysen har visat att informella méten &r bra. Formell information handlar
om posters som satts upp. Informell information innebé&r att man kan ha en dialog med
malgruppen ocksa. Det &r lattare att fa budskapet malgruppsanpassat om man vet vad
man har for publik.”3

132 Intervju med Anders Soderberg, trafikmiljosamordnare, Lunds kommun. Hjalmutdelningen i Lund upphorde
ganska abrupt da Trafikverket for ett par &r sedan slutade att stodja Lunds arbete med cykelhjalmar. "Omkring ar
2011 kom det ett regleringsbrev fran regeringen till Trafikverket som sa att Trafikverket inte langre fick jobba
med kampanjer langre. D3 tog samarbetet slut helt och héllet. Det finns inte langre ndgon kontaktperson pa
Trafikverket som jag kan samarbeta med kring trafiksakerhetskampanjer. Nu &r det bara kommunera som ska
gora allt.”

133 Intervju med Sonja Forward, forskare, VTI.
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Sammanfattning och slutsatser

Intervjumaterialet visar att det finns ett klart stod for tanken att kombinera styrmedel med varandra for
att 6ka cykelhjdlmsanvéndningen. Detta illustreras av uttalanden som ”Det mesta effektiva ar en
kombination av olika paverkansmetoder” och "Jag vill se en palett av atgarder”. Hjalmlagen for barn
upp till 15 ar skulle kunna forstarkas med information och/eller en hjalmrabatt eller nedsatt moms for
barnhjalmar. Ett forslag ar att information om cykelhjalmslagen for barn upp till 15 ar gors tillganglig
pa de vanligaste hemspraken. Sadan information kan formedlas via skolor och invandrarnas
hemlandsforeningar.

Styrmedlen information, ekonomiska medel och regleringar kan kombineras i syfte att tka
cykelhjalmsanvandningen. Denna kombination har férekommit i Lunds kommun som i ett projekt
informerat (genom annonser, affischer och cykeltag), delat ut cykelhjalmar till cyklister och formatt
cyklister att skriva pa ett hjalmanvandningskontrakt.

Utdelning av gratis cykelhjalmar har forekommit i flera kommuner sedan bérjan av 1990-talet
men resultatet har varit varierat. Cyklisterna tycks vara mindre bendgna att anvanda hjalmar som de
inte har fatt valja ut sjalva. Hjalmrabatter har ett storre stod bland intervjupersonerna. “En hjalmrabatt
visar att man fran statens och myndigheternas sida vill hjalpa till.” Hjalmrabatter kan se ut pa olika
satt. NTF har erbjudit rabattkuponger. Hos cykelhandlare i Uppsala &r det vanligt personer som kdper
en ny cykel far en hjalm pa kopet.

Lyckade informationskampanjer for okad hjalmanvéandning bor ha en tydlig malgrupp, inga i ett
langsiktigt arbete och utvarderas pa korrekt satt. Kvalificerade utvarderingar av informations-
kampanjer ar dock en bristvara.

Under 1990-talen och langt in pa 2000-talet hade Vagverket den ledande rollen for
aktorssamverkan kring cykelhjalmsfragan. Nar Trafikverket forlorade detta uppdrag fick det till foljd
att kampanjarbetet avbréts i viktiga cykelkommuner som Malmd och Lund. ”Nér vi fick de nya
signalerna fran Trafikverket da gjorde vi inte mer for att framja cykelhjalmsanvandningen.” Flera
intervjupersoner uttryckte en onskan om Trafikverket ska inta tydligare roll i cykelhjalmsarbetet
genom att ge okat stod till kommunerna och bista dem med information och rad. Samverkan mellan
aktorer pa nationell och lokal niva efterfragas. En intervjuperson i en kommun papekade att det kan
vara lattare for en kommun att haka pa ett fardigt koncept an att hitta pa nagot eget. Samverkan mellan
stérre och mindre kommuner i geografiska naromraden kan engagera fler kommuner att komma igang
med trafikantpaverkan. Ett sadant arbetssatt har redan utvecklats i Skane dar Lunds kommun inlett
kampanjsamarbete med ett antal mindre kommuner i naromradet.

Det ar viktigt att cykelhjalmen lyfts fram i alla de sammanhang dar 6kad cykling aktualiseras. Ett
ypperligt tillfalle att tala upp cykelhjalmsanvandningen erbjuds da nya cykelbanor tas i bruk. Vasteras
stad propagerar for hjadlmanvandning i samband med kampanjer for vintercykling.

Cykelhjalmar kan demonstreras i montrar och utstallningar, nagot som tidigare gjordes i
Trafiksakerhetsradets regi i Uppsala. Dialog med cyklister leder ofta till ett okat intresse for
cykelhjalm. Det kan handla om informella méten pa arbetsplatser, dialog med cyklister pa cykelbanor
som cyklar utan hjalm eller ”hjalmdialog” mellan cykelhandlaren och dennes kunder. Det kan vara en
fordel om cykelhjalmkampanjer innehaller inslag av humor, som till exempel projektet Kapten Hjalm
som genomfordes av NTF och Radio Stockholm. Norska kampanjmakare har direkt fragat cyklisterna
vilken typ av hjalm de behdver.

Opinionsbildningsinsatser kan med fordel riktas mot pendlarcyklister som ar en vaxande grupp
och som har en 6kande benagenhet att anvanda hjalm. Aldre cyklister ar en annan viktig malgrupp.
Pensionarsorganisationerna i Sverige, med sina trafiksdkerhetsombud i spetsen, efterfragar i 6kande
grad utbildningar och information om cykelhjdlmar. Efter att ha genomgatt en utbildning 6kade
trafiksakerhetsombuden i fem pensionarsorganisationer i vastra Sverige sin hjalmanvandning fran 14
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procent till 84 procent inom ett ar. PRO-foreningen i stadsdelen Husie i Malmo har antagit en policy
som sager att man maste anvanda cykelhjalm for att fa folja med pa de cykelutflykter som arrangeras i
foreningens regi.

Yiterligare en viktig malgrupp for informationsinsatser for okad cykelhjalmsanvandning ar
foréldrar. Det &r angeldget att stirka fordldrarnas medvetenhet om att de &r viktiga forebilder for sina
barn. Fordldrarnas hjdlmanvandning 6kar sannolikheten att barnen kommer att anvénda hjalm under
hela sin uppvéxt. Mojliga arenor for hjalminformation till foraldrar ar barnavardscentraler samt
foraldramaten i forskolor och grundskolor.

Elever i grundskolan framstar som en annan viktig malgrupp. Trollhattans kommun har infort
trafiksakerhetsundervisning for alla elever i arskurs 2 och 4. For eleverna i arskurs 4 ligger
tyngdpunkten pa saker cykling, inklusive cykelhjalmsfragor. Malmo stad har ett skolprojekt som heter
”Ambulansturnén” som innebar att ambulanspersonal traffar elever i arskurs 5 och 6, beréattar om
cykelolyckor och forklarar varfor det ar sa viktigt att anvanda hjalm. Malmo stads trafiksékerhets-
utbildningar for forskolelarare fortjanar ocksa att lyftas fram. | andra kommuner &r det tyvarr vanligt
att skolornas trafiksdkerhetsundervisning eftersatt. Det torde vara sarskilt angelaget att nd ut med
hjalminformation till elever i arskurserna 6 och 7 som ar i den alder da hjalmanvandningen tenderar att
falla tillbaka kraftigt.

Tjanstecyklister, d.v.s. anstallda i kommuner, landsting och foretag som anvander tjanstecykel
under arbetstid, & en 0kande grupp for vilken arbetsmiljolagen skulle kunna utgora en drivkraft for
okad hjalmanvandning. Vasteras stad har antagit reseriktlinjer som innebar att anstallda som gor
tjansteresor med cykel alltid ska anvéanda hjalm.
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10. Analys och avslutning

Detta avslutande kapitel innehaller en sammanfattande analys om drivkrafter och styrmedel for 6kad
frivillig cykelhjalmsanvandning. Kapitlet utgar fran de fyra perspektiv som formulerades i kapitel 2.
Dessa var foljande: (1) Identifiera lokala krafter som formar enskilda cyklister att frivilligt 6ka cykel-
hjdlmsanvandningen, (2) identifiera icke-reglerande styrmedel och kombinationer av styrmedel som
kan starka dessa lokala drivkrafter pa cyklister, (3) identifiera goda exempel i Sverige och utomlands
dér styrmedlen information och ekonomiska medel har resulterat i en 6kad hjdlmanvéndning och (4)
identifiera prioriterade malgrupper for olika insatser for 6kad anvandning av cykelhjalm.

Lokala drivkrafter for 6kad cykelhjalmanvandning

Den hér studien har 25 identifierat lokala drivkrafter som bidrar till 6kad hjadlmanvéndning. De lokala
drivkrafterna uppstar utan styrning fran systemutformarna och ar relaterade till cyklisternas spontana
beteenden, deras riskbeddmningar och samspelet cyklisterna emellan

(1) I blandtrafik med en hog trafikintensitet ar cyklister bendgna att anvanda hjalm.

(2) Pa cykelbanor med en hog trafikintensitet ar cyklister benagna att anvanda hjalm.

(3) Pendlarcyklister med relativt langa pendlaravstand, snabbt korsétt och tillgang till cykelbanor
tenderar att anvanda cykelhjalm.

(4) Cykling upplevs sa pass riskfyllt av vissa cyklister att det innebar en sékerhetsrisk att cykla
utan hjalm.

(5) Pendlarcyklisternas hjalmanvéandning leder till att vissa av dem blir mera benégna att anvanda
hjalm i sin vardagscykling.

(6) Vuxna som cyklar med sina barn har oftare hjalm &n vuxna som cyklar utan barn.

(7) Foraldrar anvander hjalm for att vara ett foredéme for sina egna barn.

(8) Barn som cyklar med sina forédldrar bar oftare hjalm an barn som cyklar ensamma eller med
andra barn som inte bar hjalm.

(9) Barn som har vanner som anvander hjalm har en hogre hjalmanvéndning an barn som inte har
vanner som cyklar med hjalm.

(10) Det finns cyklister som paverkas av att deras familjemedlemmar ar angeldgna om att alla i

familjen som cyklar anvander hjalm.

(11) Familjens ekonomi kan vara en drivkraft for hjalmanvandning. Det handlar om att man
anvander cykelhjalm for att undvika att skadas sa att familjens ekonomi riskerar att forsamras.

(12) En skallskada i cykeltrafiken skulle kunna innebéra en privatekonomisk forlust. Detta ar ett
skal for vissa cyklister att anvanda hjalm.

(13) Vintercykling 6kar motivationen att anvanda hjalm. Detta kan utvecklas till hjalmanvéndning
aret runt.

(14) Erfarenhet av en egen cykelolycka 6kar benégenheten att anvénda cykelhjélm.

(15) Erfarenhet av slaktingars och vanners cykelolyckor ékar bendgenheten att anvanda

cykelhjalm.
(16) Ogonvittnen till allvarliga cykelolyckor tenderar att 6ka sin hjalmanvéndning.
(17) Designutvecklingen av hjadlmarna och det 6kande utbudet av hjalmar dkar motivationen att
anvéanda hjalm.
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(18) Hjéalmens latthet gor det enklare att anvanda hjalm.

(19) Cykelhjalmarna anses ha blivit mer och mer ekonomiskt éverkomliga. Hos vissa cyklister har
detta 6kat hjdlmanvandningen.

(20) Att fa en ny cykelhjalm pa kopet vid kop av ny cykel bidrar till okad hjalmanvandning.

(21) Okad fokus pa sékerhet, inklusive 6kad hjalmanvandning, i olika sporter, som t.ex.
skidakning och klattring, kan bidra till okad anvandning av cykelhjalm.

(22) Okad intresse for hilsa och sikerhet 6kar intresset for cykelhjalm.

(23) For vissa cyklister dr det mediala trycket att anvanda cykelhjalm en orsak till att borja
anvanda cykelhjalm.

(24) For allt fler cyklister har hjadlmanvandningen blivit en vana. Vana har blivit en drivkraft for
att fortsatta anvénda hjalm.

(25) Allt fler cyklister anvander hjalm for att fler och fler cyklister anvander hjalm. Hjalm-
anvandningen uppfattas som nagot som ar normalt.

Lokala drivkrafter for cyklisterna i Stockholm

Stockholmscyklisternas hoga hjalmanvandning (drygt 73 procent ar 2013) har drivits fram av 17
argument som alla utgér lokala drivkrafter. De sjutton argumenten kan indelas i sex Kluster:
trafikbaserade argument, argument kring jag sjadlv och den egna familjen, argument knutna till
hjalmen, argument knutna till upplevelse av olyckor, argument om massmedialt tryck och argument
om normalitet.

Hjalmanvéndningen i Stockholm har uppnatt en niva dar ékningen har borjat bli sjalvgaende vilket
innebdr att hjalmb&rande cyklisterna i kopierar varandras beteenden. Hjdlmanvandningen i Stockholm
tycks ha blivit en social norm. Denna process har underlattats av att stockholmscyklisterna ar en
betydligt mera homogen grupp an cyklister i andra delar av Sverige. | Stockholm cyklar
huvudsakligen yngre och medelalders personer till och fran sina arbeten medan cyklisterna i andra
kommuner dr en mera heterogen grupp som innehaller flera barn, aldre och vardagscyklister och farre
pendlarcyklister.

Styrmedel

Styrmedlet information
Styrmedlet information kan anvéndas for att forstarka de ovan ndmnda lokala drivkrafterna.
Dessa forstarkningar skulle kunna se ut pa foljande stt:
- Informera cyklister runt om i Sverige om att Stockholmscyklisterna har en mycket hog
hjdlmanvandning.
- Informera cyklister om att trangseln pa cykelbanorna okar risken for kollisioner mellan
cyklister.
- Informera cyklister om de moderna och snygga cykelhjalmar som finns pa marknaden.
- Propagera for (och underlatta) 6kad vintercykling (med hjalm).
- Informera och utbilda foréldrar om vikten av att de anvénder hjalm for att vara goda forebilder
for sina barn.

Hjalmbudskapet kan behdéva repeteras over tid i olika sammanhang och former och innehalla nagon
form forstarkning. Lokala cykelhjdlmskampanjer blir mest effektiva om de genomférs i form av
samverkan mellan flera parter. Partnerskap och aktdrssamverkan, som exempelvis involverar myndig-
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heter, organisationer, idrottsforeningar och polisen, okar mojligheten att basta majliga resultat astad-
koms.

Ekonomiska medel

Ett ekonomiskt styrmedel med stor potential ar cykelhjalmsrabatter. Sddana rabatter har tidigare
lanserats av NTF och enskilda kommuner men styrmedlet har dnnu inte ingatt i nagon nationell
strategi. Cykelhjdlmsrabatter 6kar mojligheten for laginkomsttagare, inklusive dldre personer med lag
pension, att inforskaffa en modern och funktionell hjalm. | Storbritannien har momsen sénkts for
cykelhjalmar och ett sadant incitament skulle kunna prévas aven i Sverige.

Kombination av styrmedel

Den svenska hjalmlagen for barn upp till 15 ar (reglering) kan forstarkas med informationsinsatser om
hjalmlagen (information), inte minst pa invandrarnas hemsprak. En hjalmrabatt kan kombineras med
informations- och utbildningsinsatser riktade till prioriterade malgrupper.

Goda exempel i Sverige och utomlands

Aldre cyklister. Efter att ha genomgatt en utbildning 6kade trafiksakerhetsombuden i fem pensionrs-
organisationer i vastra Sverige sin hjalmanvandning fran 14 procent till 84 procent inom ett ar. PRO-
foreningen i stadsdelen Husie i Malmd har antagit en policy som sdger att man maste anvanda
cykelhjalm for att fa folja med pa de cykelutflykter som arrangeras i foreningens regi.

Tjanstecyklar med krav pa hjalmanvandning. Enligt Vasterds stads reseriktlinjer ska alla som gor
tjansteresor med cykel maste anvanda cykelhjalm.

Okad cykling med hjélminslag. Det &r viktigt att cykelhjalmen lyfts fram i alla de sammanhang dar
Okad cykling aktualiseras. Dialog med cyklister leder ofta till ett dkat intresse for cykelhjalm. Det kan
handla om informella méten pa arbetsplatser, dialog med cyklister pa cykelbanor som cyklar utan
hjalm eller en ”hjalmdialog” mellan cykelhandlaren och dennes kunder. Hos cykelhandlare i Uppsala
ar det vanligt personer som képer en ny cykel far en hjalm pa kopet.

Framjande av vintercykling med hjalm. Vasteras stad propagerar for hjalmanvéandning i samband med
kampanjer for vintercykling.

Kommunal samverkan i Skane. Samverkan mellan storre och mindre kommuner i geografiska nar-
omraden kan engagera fler kommuner att komma igang med trafikantpaverkan. Ett sadant arbetssétt
har redan utvecklats i Skane dar Lunds kommun inlett kampanjsamarbete med ett antal mindre
kommuner i ndromradet.

Insatser i skolan. Trollhattans kommun har infort trafiksékerhetsundervisning for alla elever i arskurs 2
och 4. For eleverna i arskurs 4 ligger tyngdpunkten pa saker cykling, inklusive cykelhjalmsfragor.
Malmo stad har ett skolprojekt som heter ”Ambulansturnén” som innebér att ambulanspersonal traffar
elever i arskurs 5 och 6, berattar om cykelolyckor och forklarar varfor det ar sa viktigt att anvanda
hjalm. Malmo stads trafiksakerhetsutbildningar for forskolelarare fortjanar ocksa att lyftas fram.
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Erfarenheter fran skidbacken

Den forsta och viktigaste lardomen till cyklisterna fran skiddkarna ar att se pa hjalmen som ett
modeplagg som ér en integrerad del av kladseln. En andra lardom &r att hjadlmanvandningen tenderar
att 6ka om det tas fram specialdesignade hjalmar for olika grupper av akare — yngre, aldre, sportiga
akare etc. En tredje lardom é&r att de yngres hjalmanvandning sannolikt bidrar till o6kad
hjdlmanvandning bland aldre barn, fordldrar och andra vuxna. Slutligen, cyklister som inte identifierar
sig med mode och/eller sport kan behdva helt andra typer av incitament for att 6ka sin hjalm-
anvandning.

Erfarenheter fran andra lander

Den hér studien har identifierat en rad intressanta hjalmkampanjer i utlandet som resulterat i en
kraftigt 6kad hjalmanvandning. Enligt European Consumer Safety Association, ECOSA b6r man ha
tillgang till adekvat olycksdata, kunna identifiera ratt malgrupper, dela ut information och ge rad sa
lokalt som mojligt, vara uthallig, anvanda media sa mycket som mojligt samt skapa en positiv och
modemassig bild av cykelhjalmen. Artikelsokningen identifierade flera mycket framgangsrika
informationskampanjer for 6kad hjalmanvandning. Det mest framgangsrika exemplet ar en hjalm-
kampanj i Houston, USA som pa 1990-talet som resulterade i att hjalmanvéandningen bland cyklister
okade fran 4 procent till 67 procent pa sex ar. Skallskadorna hos cyklisterna minskade med 50 procent.
Hjalmkampanjer bor inte vara for korta utan bor helst paga flera ar.

Den internationella erfarenheten visar tydligt att det &r effektivt att kombinera styrmedel for att
oka cykelhjalmanvandningen. Exempelvis behdver en cykelhjadlmslag stéttas upp av olika slags
informations- och utbildningsinsatser.

Prioriterade malgrupper

De viktigaste malgrupperna i arbetet for det att oka cykelhjalmsanvandningen ar pendlarcyklister,
cyklande foraldrar, aldre cyklister, cyklande barn upp till 15 ar och tjanstecyklister.

Pendlarcyklister
Pendlarcyklister ar en snabbt vixande grupp av cyklister, inte minst i de stérre kommunerna i Sverige.

Pendlarcyklisterna har en higre hjalmanvéndning an vardagscyklisterna. Det &r viktigt att ytterligare
forstarka pendlarcyklisternas positiva instéllning till hjalmanvandning.

Foréldrar

Foraldrar ar angelagna om att framsta som goda forebilder for sina barn ifrdga om hjalmanvéandningen.
Cykelhjalmsinformation till foraldrar kan kanaliseras genom varden, forskolan, grundskolan och
foraldraforeningar. For vissa foraldrar med utlandsk bakgrund skulle skriftlig information pa
hemspraket kunna vara till hjalp. Sadan information exempelvis klargéra att det finns en hjalmlag i
Sverige som galler for alla barn upp till 15 ar. Informationsinsatser kan ocksa riktas mot de hemlands-
foreningar som manga invandrare tillhor.

Aldre cyklister
Aldre cyklister ar den cyklistgrupp som &r mest sérbara och som har den hogsta skadefrekvensen. Det

finns en okande insikt om att insatserna for att oka aldre cyklisters sékerhet maste 6ka. De ledande
pensionarsorganisationerna och deras trafiksdkerhetsombud uppvisar ett ékande intresse av att ta till
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sig cykelhjalmsinformation. Aldre anses vara en av de cyklistgrupper som ar lattast att paverka att
borja anvénda hjalm. Hjalmanvandningen kan foérvantas 6ka snabbast i denna grupp.

Barn upp till 15 ar

Tack vare 2005 ars hjalmlag for barn upp till 15 ar ar hjalmanvéandningen i denna malgrupp generellt
sett hog. Det finns dock tva undantag. Hjalmanvandningen sjunker drastiskt i 12-13 arsalden, fran 80
procent ned till 30 procent, och i vissa grupper av barn &r hjalmanvandningen annu lagre. Mojliga
atgarder for att oka hjalmanvandningen ar sankt moms pa barnhjalmar eller hjalmrabatt, information
om hjalmlagen pa olika hemsprak och systematisk cykelinformation i grundskolorna inklusive
demonstration av moderna hjélmar.

Tjéanstecyklister
Tjanstecyklister &r en okande grupp cyklister bland anstédllda i kommuner, landsting och foretag.

Bland vard- och hemtjéanstpersonal &r det idag manga som anvander tjanstecykel istallet for tjanstebil.
Manga anvander inte utan cykelhjalm. Anvandandet av cykelhjalm i samband med cykelresor under
arbetstid kan ses som en arbetsmiljofraga. Ett krav skulle kunna stallas pa att hjalm alltid ska anvandas
i samband med resor med tjanstecykel.

Avslutning

Den viktigaste slutsatsen som utmynnar fran denna studie &r att det finns en méjlighet att genom nya
styrmedel forstarka befintliga lokala drivkrafter och darigenom tillskapa havstangseffekter for ckad
hjalmanvéndning, huvudsakligen riktade mot fem prioriterade malgrupper: pendlarcyklister, foraldrar,
aldre cyklister, barn upp till 15 ar och tjanstecyklister.

Hjalmanvandningsmalet till ar 2020, 70 procents hjalmanvéandning bland cyklisterna, forutsatter
en 0kning av den arliga hjalmanvandningen med 10 procent. Det ar mojligt att na malet men det
forutsatter anvéndandet av nya styrmedel for att dels forstrka de lokala drivkrafterna, dels ge 6kad
kraft at befintliga styrmedel.

Tva paradoxer upptrader i den nationella cykelhjalmspolitiken. Den forsta paradoxen ar att
Trafikverket, som har satt upp ett ambitiost mal om att fordubbla cykelhjalmsanvandningen till 2020,
utesluter en generell hjalmlag. Dessutom har verket dragit in bidrag till kommuner och organisationer
som tidigare har fatt ett generost stod for att oka den frivilliga hjalmanvandningen. Efter att forlorat
sitt sektorsuppdrag for trafiksakerheten har Trafikverket reducerat sitt engagemang i cykel-
hjalmsfragan. Den andra paradoxen &r att trots att cykelhjalmskampanjerna i stort sett har upphort har
aldrig cykelhjalmsanvandningen i Sverige varit hogre &n nu, 36 procent 2013.

Det ar 6nskvart att utveckla nya former av samverkan mellan de ledande trafiksékerhetsaktorerna i
Sverige. | synnerhet kommunerna behdver stod och draghjélp fran myndigheter och organisationer pa
den nationella nivan. For vissa kommuner kan det vara lattare att haka pa ett befintligt koncept for
okad hjalmanvandning &n att pa egen hand hitta pd nagot helt nytt. Transportradgivaren Jenny
Bergstrom i Vasteras stad konstaterade tidigare i rapporten: "Att fa en forfragan utifran som vécker
fragan kan vara enklare &n att ta upp den inom den egna organisationen.”

Avsaknaden av en instans som har ett mandat att ta ett samlat for cyklisternas hjalmanvandning
innebar att ansvaret for denna uppgift maste delas mellan flera myndigheter och organisationer.
Transportstyrelsen skulle kunna utdka sina insatser nar det géller att informera om cykelhjédlmslagen
for barn upp till 15 ar. Myndigheten for Sakerhet och Beredskap (MSB) har av regeringen fatt ett
samordningsansvar nar det géller barns sékerhet. Inom ramen for detta uppdrag kan MSB agera for
Okad sékerhet for barncyklisterna. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), som arbetar med

61



samordning och informationsspridning mellan regioner och kommuner, kan vara en resurs for bade
kommunerna och landstingen. Den hér studien har pavisat mojligheten for stérre kommuner att
samverka med mindre kommuner i sina geografiska naromraden i gemensamma projekt. Sadan
samverkan innebar att fler aktorer involveras i arbetet och att uppsatta trafiksakerhetsmal kan nas till
en lagre kostnad.
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Bilaga 1. Forteckning dver intervjuade personer

Samtliga intervjuer utfordes av Magnus Andersson (forutom en intervju som utférdes av Evert
Vedung).

Leif Ahlstrom, Leffes Cykel, Uppsala. 2013-12-16.

Neil Arnold, cykelhandlare, Hjulhuset, Uppsala. 2013-12-17. Telefonintervju.

Karin Bagge, ordférande i Cykelfrdmjandet Stockholm. 2014-01-09. Telefonintervju.
Ylva Berg, utredare, Trafikverket. 2014-03-18. Telefonintervju.

Jenny Bergstrom, transportradgivare, Vasteras stad. 2013-10-22. Telefonintervju.
Agneta Berlin, verksamhetschef, NTF Fyrbodal. 2013-10-07.

UIf Bjornstig, professor, kirurg, Umea universitet. 2014-03-13.

Katarina Bokstrom, projektledare, NTF. 2013-10-23. Telefonintervju.

Lotta Cederfeldt, samordnare barn och trafik, trafikavdelningen, Gatukontoret, Malmo stad. 2013-10-
24.

Claes Danaro, Cykel- och skidstéllet, Uppsala. 2013-12-17.
Jenny Eriksson, utredare, VTI. 2013-09-10.
Sonja Forward, forskare, VTI. 2013-09-10.

Lotta Frejd Malmgvist, NTF Stockholm-Gotland, NTFs nationella projektledare fér cykel. 2013-10-
25. Telefonintervju.

Hans Gerremo, f.d. VD, Svenska Liftanldggningars Organisation, SLAO. 2013-12-11.
Telefonintervju.

Sofia Gjerstad, Kontoret for samhallsutveckling, Uppsala kommun. 2013-09-12.

Susanne Gustafsson, utredare, VTI. 2013-09-09.

Mikael Helin, cykelhandlare, Cykelviktor, Uppsala. 2013-12-17.

Anders Kullgren, trafikforskningschef, Folksam. 2013-12-09. Telefonintervju.

Ulrica Messing, infrastrukturminister (s) 2002-2006. 2013-12-19. Telefonintervju.

Erica Moberg, trafiksikerhetssamordnare, Samhallsbyggnadskontoret, Ornskéldsviks kommun.
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2013-08-13. Telefonintervju.

Sixten Nolén, utredare, Transportstyrelsen. 2013-12-09.

Soren Nordlund, trafikpsykolog, Falun. 2011-04-15. Telefonintervju.

Rose-Mari Sandstedt, miljosamordnare, Trollhdttans kommun. 2013-09-18. Telefonintervju.

Jan Schyllander, skadestatistiker, Myndigheten for sékerhet och beredskap (MSB). 2013-12-10.
Telefonintervju.

Krister Spolander, utredare och cykelexpert. Spolander Consulting. 2013-12-11. Telefonintervju.
Kristina Stavlind, trafikkonsulent, Kontoret for samhéllsutveckling, Uppsala kommun. 2013-09-12.

Anders Soderberg, trafikmiljosamordnare, Gatu- och trafikkontoret, Hallbara transporter och
trafiksékerhet, Lunds kommun. 2013-10-28. Telefonintervju.

Per-Ake Tjarnberg, Trafikkontoret, Stockholms stad. 2013-12-06. Telefonintervju.
Andreas Vedung, arbetspendlare, Lidingd. 2013-12-10. Telefonintervju utférd av Evert Vedung.

Mathias Westin, trafikingenjor, Stadsbyggnadsférvaltningen, Falun kommun. 2013-08-13.
Telefonintervju.

Kjell Yngvér, samordnare, Natverksgruppen for trafiksikerhet i Ornskoldsviks kommun,
Samhallsbyggnadskontoret, Ornskéldsviks kommun. 2013-08-12. Telefonintervju.

Jonas Aker Zander, projektledare, Kommunikation cykel, Trafikkontoret Géteborgs Stad.
2013-09-17. Telefonintervju.
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Bilaga 2. Intervjuguide

Foljande fragor har anvants som en mall vid de intervjuer som har utforts for detta projekt.

Hur har arbetat ni de senaste tio aren med att framja okad frivillig cykelhjalmsanvandning?
Hur arbetar ni idag med att framja dkad frivillig cykelhjalmsanvandning?
Vilka samarbeten for att framja 6kad cykelhjalmsanvandning har hittills initierats?

Vilka sadana samarbeten &r onskvérda framtiden? (t ex med Trafikverket, NTF, foretag, skolor,
foreningslivet/idrottsrorelsen)

Vilka insatser planeras for att 6ka den frivilliga cykelhjalmsanvandningen?

Kan ni ge exempel pa lyckade projekt i Sverige dar man lyckats 6ka hjalmanvéandningen pa frivillig
Vag?

Har de trafiksékerhetsmalen for ar 2020 paverkat ert arbete for att 6ka den frivilliga anvandningen av
cykelhjalm? Om ja, pa vilket sétt?

Har ni fatt information av Trafikverket om det nationella malet for cykelhjalmsanvandning for ar
2020?

Har ni etablerat samarbete med Trafikverket i ert arbete med att astadkomma 6kad frivillig
cykelhjalmsanvandning?

Vilka malgrupper anser vi vara sarskilt angelagna (t ex aldre, foraldrar, barn, studenter etc.)? Varfor?

Vilka paverkansmetoder ger béast effekt? (hjalmrabatt, utbildning, information, reklam, filmer,
personliga méte etc.) Varfor?

Ar det 6nskvart att kombinera olika paverkansmetoder? Om ja vilka metoder?

Vilket behov av stod och information har ni for att komma vidare i arbetet?

Vilken betydelse har cykelhjalmens utformning for cykelhjalmsanvandningen?

Vad &r viktigt utveckla hos hjalmen? Hur kan man gora det enklare att ta med hjalmen?

Vilka &r de storsta hindren for att dstadkomma okad cykelhjalmsanvandning pa frivillig vag?

69



Bilaga 3. Fragor vid enkatundersokning — cyklister i Stockholm

Fragor till cyklister i Stockholm om cykelhjdlmsanvandningen

Just nu genomfor konsultforetaget Cajoma Consulting ett projekt om hur den frivilliga
cykelhjalmsanvandningen kan férdubblas till ar 2020 i enlighet med de nationella trafiksdkerhetsmal
som ar satta for detta ar.*

Cykelhjalmsanvandningen i Stockholm uppgar till ungefar 70 procent vilket ar klart hégst i Sverige. Ett
syfte med projektet ar att forsoka ta reda pa varfor hjalmanvandningen ar sa hog i Stockholm och
vad andra kommuner i Sverige kan ldra av Stockholm.

Vi skulle uppskatta om ni skulle vilja svara pa foljande tre fragor. Era svar ar viktiga for studien.

1. Vilket ar borjade ni cykla i Stockholm?
2. Sedan vilket ar anvander ni cykelhjalm?
3. Vilka ar de tva viktigaste skélen till att ni anvander cykelhjalm?

Tack for er medverkan!

Med véanlig halsning,

Magnus Andersson
Projektledare

Cajoma Consulting
Ringgatan 7A

752 17 Uppsala

018-500 965, 070-29 48 301
www.cajomaconsulting.se

* Projektet finansieras av Skyltfonden vid Trafikverket. | projektets styrgrupp ingar Matts-Ake Belin,
Trafikverket, Lars Darin, Trafikverket och prof. emer. Evert Vedung, Uppsala universitet.
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Bilaga 4. Strukturerad oversikt éver artiklar fran fem internationella databaser
om cyklisters bruk av cykelhjalm

Foljande bilaga innehaller en strukturerad tematisk redovisning av en artikelsokning i fem inter-
nationella databaser om cyklisters bruk av cykelhjalm. Redovisningen utgér ett urval av de artiklar
som beddmits vara mest relevanta for den har studien. Kompletta referenser finns for alla artiklar.
Materialet ar grupperat pa foljande satt. Forst redovisas interventioner dar ett enda styrmedel
kommit till anvéndning i ordningen 1) Reglering, 2) Ekonomi och 3) Information. Darndst sorteras de
pa typer av information. Sedan kommer artiklar som handlar om kombinationer av tva styrmedel; vi
har har ndjt oss med kategorin Information + Ekonomi. Slutligen redovisas artiklar som handlar om

kombinationer av alla tre styrmedel dvs. Reglering+Ekonomi+Information.

1 Styrmedel reglering

Beskrivning

Slutsatser

Land och ar

Skolregler for cykelhjélm i japanska staden Saitama. Flest
huvudskador i skolor som inte hade infért hjalmkrav.

Exempel pa lokal
reglering i skola.

Japan, 2007.

2 Styrmedel ekonomi

Beskrivning

Slutsatser

Land och ar

Jamtland Telecom och Jdmtlands I&n delade ut 5000 cykelhjalmar
till barn som borjade arskurs 1 under aren 1989-1991. Det ledde
till 6kad hjalmanvandning bland barnen. Detta ar ekonomiska
styrmedel in natura.

Sverige, 1993.

Artikel om ekonomiska medel for att 6ka hjalmanvandningen i Fler barn anvéande USA, Seattle,
laginkomsthushall. Fler anvande hjalm av dem som fick hjalm av dem som 1997.
hjalmrabatt (ekonomiska styrmedel i kontanter) an de som fatt fick hjalmrabatt &n de
cykelhjélm gratis (ekonomiska styrmedel in natura). som fatt cykelhjalm

gratis.
Pris pd 1000 USD till den skola i Idaho, USA som hade mest USA, Idaho,
elever som anvénde cykelhjalm. 2000.
Subsidie for billigare cykelhjalm i Seattle, USA ledde till att USA, Seattle,
forsaljningen av cykelhjalmar 6kade fran 1 500 till 22 000. 1991.
Utdelning av gratis cykelhjalmar i skolor i Texas, USA tkade Gratis utdelning av USA, Texas,
hjalmanvéndningen men bara tillfalligt. "Helmet use increased hjalmar gav endast en | 1998.

from 3% before the giveaway to 38% at the end of the school
year, 7 months later. However, during the subsequent summer,
helmet use decreased to 5%.”

temporér effekt.
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3 Styrmedel information

Beskrivning Slutsatser Land och ar
”How can physicians get kids to wear bicycle helmets? A Budskapet i en USA, 1991.
prototypic challenge in injury prevention”. Budskapet behéver informationskampanj
repeteras éver tid i olika sammanhang och former med behoéver repeteras dver
forstarkning. Behandla olycksprevention som en folkhalsofraga. | tid i olika sammanhang

och former med

forstarkning.
Cues to action (CTA): betydelsen av paminnelser om Paminnelser om USA, 1993.

cykelhjélm och riskattityder.

cykelhjélm okar
benédgenheten att
anvanda hjalm.

"The Swedish bicycle initiative”. Denna artikel beskriver
nationella, regionala och lokala aktorer i Sveriges arbete for
Okad cykelhjalmsanvandning i bérjan av 1990-talet. Tre
malgrupper: under 12 ar, 13-18 ar och vuxna. Fyra
strategiomraden: 1. Informationsstrategi, 2. Uthildningsstrategi,
3. Generell aktivitetsstrategi och 4. Utvérderingsstrategi.

Nétverksbildande och
involvering av olika
grupper ar viktigt i
informationsinsatser
for 6kad hjalm-
anvéandning.

Sverige, 1993.

En cykelhjalmskampanj startade i Stockholms 1&an 1993 som
involverade manga offentliga och frivilliga organisationer.
Strategier: 1. Dela ut information 2. Bevaka allt pAgéende arbete
som ror cykelhjalmsanvéndning i lanet 3. Skapa en positiv
hjalmattityd och 4. Studera faktorer som paverka
cykelhjéalmsanvandningen. Stockholm lans initiativ var en del
av ett nationellt hjalminitiativ.

Sverige, 1993.

Vikten av langsiktiga kampanjer, minst fyra ar.

Vikten av langsiktiga
kampanjer.

Kanada, 1997.

En cykelhjalmkampaj (”"Cykelveckan”) genomférdes 1998 i
Sverige med hjalp av TV och posters. Malgrupp: cyklister
mellan 15-75 ar.

Sverige, 1998.

En video togs fram om hjalmanvéndning. Budskapet
formedlades fran tonaringar till tonaringar.

Det ar viktigt att
hjalmbudskapet
formedlas av kamrater.

USA, 1998.

Malgrupper identifierades i Winnipeg, Kanada och omgivande
landsbygd. Hjélmanvéandningen var cirka 18 procent for man
och 26 procent for kvinnor. Hjalmanvéndningen var betydligt
hogre i staden an pa landsbygden (23 procent respektive 9
procent). Hjalmanvéndningen dkade linjért i takt med att
genomsnittsinkomsten 6kade. Stor skillnad (fyra géanger) mellan
omradena med hdgsta och lagsta inkomsterna. Hogst
hjalmanvandning bland barn under atta ar, lagst bland
tonaringar. Malgrupper for framtida kampanjer: tonaringar,
man, cyklister pa landshygden och cyklister fran laginkomst-
bostadomraden.

Hjalmanvéandningen
Okade linjért i takt med
att genomsnitts-
inkomsten 6kade.
Cyklister fran
laginkomstbostads-
omraden &r en viktig
malgrupp i framtida
hjalmkampanjer.

Kanada, 1999.

”Trends in bicycling-related head injuries in children after
implementation of a community-based bike helmet campaign.”
Mycket framgangsrik hjalmkampanj i Houston som okade
hjalmanvandningen fran 4 procent ar 1990 till 67 procent ar
1996. Skallskadorna hos cyklisterna minskade med 50 procent.

Mycket framgangsrik
hjalmkampan;j i
Houston. Hjalm-
anvéandningen dkade
frén 4 procent ar 1990
till 67 procent &r 1996.

USA, 2000.
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”Barriers to bicycle helmet use”. Vikten av att formedla ratt Vikten av att formulera | USA, 2001.
budskap, t ex pa detta satt: 1. Det finns moderna hjalmar. 2. Nar | ratt budskap. Hanvisa
du anvander hjalm bidrar du till att skydda vanner och bekanta. | till att det finns
Malgrupper: 11-19 ar och 30-39 ar. moderna hjalmar.
Film for cyklister éver 55 ar om hjalm, balans, cykelunderhall Enda kampanjen i USA, 2003.
och végfaror. artikelgranskningen
som riktade sig till
&ldre cyklister.
Videofilm om cykelsakerhet fér vuxna — for erfarna cyklister, USA, 2006.
nybérjare och fritidscyklister. Youtube: "Bicycle Safety Tips
for Adults”.
Cykelhjdlmskampanj i skola i Seattle, USA under fem &r med Kampanjen ledde till USA, 1994.

predikan, morot och kapp. Okade hjalmanvandningen frén 5
procent till 40 procent.

en kraftig 6kning av
hjalmanvéandningen.

25 ars erfarenheter av hjalmkampanjer i Skaraborg.

Sverige, 2012.

4 Styrmedel information — féraldrar/familjen som malgrupp for cykelhjalmsinformation

Beskrivning Slutsatser Land och ar
Familjen kan utgéra en malgrupp for cykelhjalmskampanjer. USA, 1991.
Telefonundersokning till foraldrar vars barn inte dger ndgon ”Future helmet USA, 1993.
cykelhjalm. campaigns should use

interpersonal strategies

to increase parental

worry about their child

being involved in a

bicycle accident.”
400 fjardeklassare i nio laginkomstskolor pa landsbygden i Undervisning plus USA, Texas,
Texas, USA. Undervisning i klassrum eller med foralder — barn | deltagande i 1998.

eller kontrollgrupp. Skolsjukskdterskor uthildades att presentera
ett program mot huvudskador i alla utom experimentskolorna.
Forskare ringde upp foréldrarna i féraldrar-barn gruppen.

intervention med béde
foraldrar och barn
ledde till 6kad
hjalmanvéndning.

Denna artikel visade att foraldrars uppmuntran har positiv effekt
pa barns cykelhjalmsanvéandning. Det ar ocksa viktigt att barns
nérmaste vanner bar hjalm.

Program for att frimja
barns hjalmanvéandning
ger ytterligare effekt
om foraldrar och barn
involveras samtidigt.

England, 1998.

Faktablad delades ut till foraldrar till 12-15-aringar om hur man
kan anvanda cykelhjalmen pa ratt satt.

Faktablad om rétt
hjalmanvéndning
delades ut till foraldrar
till hogstadielever.

Australien, 2008.

Hjalminformation vid foraldraméten i skolan och hembesdk. USA, Seattle,
1998.
Barn i New Jersey, USA som har cyklat med sina foréldrar hade | Barn som cyklar med USA, New

hégre hjalmanvéndning &n de barn som inte har cyklat med sina
foréldrar.

sina foréldrar har hogre
hjalmanvandning an
barn som inte cyklar
med sina foraldrar.

Jersey, 2013.
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5 Styrmedel information — varden som formedlare av cykelhjalmsinformation

Beskrivning Slutsatser Land och ar
”Nurses remain in strategic positions to encourage helmet use Sjukskaterskor har en USA, 2002.
by educating children and parents. Nurses can participate in strategisk position for
community-based education and advocacy programs. Nurse att informera foréldrar
researchers... can examine factors such as parental rules and och barn om vikten av
adolescent risk-taking.” att anvanda cykelhjalm.
Interventioner gjorda av primarvarden i New England, USA for | Paketera cykelhjalms- USA, 2002.
att forebygga riskbeteenden hos ungdomar i nedre tonaren och anvéndning med
for att uppratthalla eller forbattra sakra beteenden. Paketering av | generell olycks-
cykelhjélm med generell olycksprevention for skolbarn - prevention for
bilbalte, vapen, alkohol, rékning. skolbarn.
Huslédkare i USA, kampanjer fér hjalmanvandning, fler hjalmar | Huslékare deltog i USA, 1992.
koptes (13->27 procent) men hjalmanvandningen ékade inte. kampanj for 6kad
Fler hjalmar kdptes av familjer med hdgre inkomst och hjalmanvéndning.
utbildningsnivaer. Samst resultat bland

familjer med lag

inkomstniva.
Hjalminformation via sjukvarden. Vikten av att nd bade barn Hjalminformation via USA. Sverige.
och foraldrar samtidigt. sjukvarden. Vikten av

att na bade barn och

foraldrar samtidigt.
Radgivning om cykelhjalm i akutmottagning i USA ¢kade barns USA, 2003.
hjalmanvéndning.
Sjukskoterskor (nurse practitioners) i primarvérden kan framja Sjukskaterskor i USA, 2005.
hjalmanvandningen nar barn bescker primarvarden. primarvarden kan
Sjukskéterskan kan bli en férebild och bygga koalitioner i frémja hjalm-
lokalsamhéllet. anvéandningen.
Lékare och annan sjukvardspersonal kan framja saker cykling Vikten av att inte bara | USA, 2005.
genom att tala om hjalmanvandning, undvika risktagande och tala om hjalm utan
vikten av att ha ratt utrustning. ocksd om cykeln och

cykelsattet.
Lakarradgivning och motivationssamtal. Uthildning, Vikten av uppféljande | USA, 2005.
rabattkuponger, uppfoljande telefonsamtal efter tre manader. telefonsamtal efter

lakarradgivning om

cykelhjélm.
Artikeln beskriver lakarradgivning, utdelning av Vikten av uppféljande | USA, 1991.

informationsbroschyr och uppféljande telefonsamtal. A bike
injury motivates cyclists to purchase helmets.”

telefonsamtal.

6 Styrmedlet information — studenter som malgrupp for cykelhjalmskampanjer

Beskrivning

Slutsatser

Land och ar

”Personal goals as motivators: predicting bicycle helmet use in
university students.” En av fem studenter ar hjadlmanvéndare.
Hjalmanvéandarna betonar mera vikten av att na personliga mal
mer &n de som inte anvander hjalm. Studenter som anvande

“Evidence reveals that
motivation for a
behavior is strongest
when the behavior

USA, 1996.
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cykelhjalm var ofta personligt bekant med négon som hade
drabbats av en cykelolycka och hade betydligt fler vanner som
anvéande cykelhjalm. Cykelhjalmsanvandningen skilde sig inte
ifraga om personlig olyckshistorik, kon, ras, antal ar i skolan
eller cykelvanor.

achieves multiple
personal goals...if
adolescents are taught
how wearing helmets
achieves many
personal goals, more
students may wear
helmets.”

7 Styrmedel information — aktérssamverkan

Beskrivning

Slutsatser

Land och ar

Lanka ihop smé organisationer till att starta ett samarbete. Detta
gjordes i Stockholms lan 1993.

Vikten av att lanka
ihop organisationer till
ett samarbete.

Sverige, 1993.

Marknadsforing av cykelhjalmar genom kampanjer i ett
samarbete mellan nationella och lokala myndigheter i Danmark.
Sarskilda malgrupper var foraldrar och deras tonaringar.

Tonaringar och deras
foraldrar kan vara
gemensamma mal-
grupper i en kampanj
fér cykelhjalm.

Danmark, 1996.

“Ride like a pro — a bicycle safety event.” Hjalm- och
sékerhetsutbildning for barn. National Highway Traffic Safety
Administration (NHTSA) har samarbetat med National Football
League (NFL) om cykelsakerhet for barn sedan 1994 ars Super
Bowl i Atlanta. Malet for programmet &r att anvanda
professionella idrottsmén fran lokalsamhallet som forebilder for
att 6ka medvetenheten om cykelsékerhet och uppmuntra
anvandningen av cykelhjalm.

Samarbete mellan
trafiksakerhets-
myndighet och
elitidrott for att framja
cykelhjélms-
anvéandning.

USA, 1996.

Hjalmkampanj bland cyklister under 16 ar i Reading, UK.
Kampanjen leddes av ett sjukhus och inkluderade barn,
foraldrar, skolor och trafiksékerhetsorganisationer. Lokala
media och barnkandisar uppméarksammade kampanjen. Hjalmar
séldes till rabatterat pris till 3000 barn i aldern 11-15 ar. Efter
fem &r hade hjalmanvandningen okat fran 11 procent till 31
procent. Huvudskadorna halverades.

Bred lokal samverkan
ar mojlig och kan ge
mycket goda resultat.

Storbritannien,
2000.

Operation Headway i Kanada: Lagstiftning, utbildning och
beléning for att bara hjalm och ekonomiskt straff for att inte
anvanda hjalm i tva provinser i Kanada. Partnerskap mellan
NGO, polis och myndigheter.

Ett partnerskap
skapades mellan
polisen, myndigheter
och frivilliga
organisationer.

Kanada, 2010.

8 Styrmedlet information — insatser i skolan

Beskrivning

Slutsatser

Land och ar

Australiensiska skolbarn uppmuntrades till att bli aktiva
deltagare i forskning och att utveckla praktiska strategier for att
6ka hjalmanvandningen.

"The project
demonstrated that
action research can be

Australien, 1992.
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successfully used with
children.”

Beskrivning av National SAFE KIDS Campaign, ett nationellt
olyckspreventionsprogram i USA avsett att skydda barn fran
fodseln till 14 ar. Programfokus: cykelhjalm, cykelsakerhets-
medvetande, brannskadeprevention, brandsédkerhet i hemmet
och anvéndning av sékerhetsbalte.

Cykelhjalmsinforma-
tion kan ingé i arbetet
for generell olycks-
prevention bland barn.
Paketering av olika
sakerhetsatgarder.

USA, 1994.

”Integration of traffic education into English lessons at
elementary schools in the Czech Republic”. Syftet var att
forbattra ordforradet och gora engelskalektionerna mera
intressanta.

Trafikutbildning
(inklusive cykelhjalms-
fragor) kan integreras i
undervisningen i
engelskadmnet i
skolan. Paketering.

Tjeckien, 1996.

”The influence of parents and peers on bicycle helmet use may | Barn anvénder hjalm USA, 2001.
be targeted through education and statements such as if you om foraldrarna gor det
wear a bicycle helmet, you are not only protecting yourself, you | eller om kamraterna
are also helping to protect your friends and/or children”. gor det. Vikten av att
involvera foréldrar i
arbetet for att 6ka barns
hjalmanvéndning.
Cykelsakerhetsundervisning i skola i Ohio, USA inkluderade Visning av film kan USA, 2003.

visning av videofilm och diskussion om sékerhet. Kunskaperna
holl i sig lange.

kombineras med efter-
féljande diskussion.

The HEAD FIRST helmet safety program for kids. Videoklipp
anvands for 8-10-aringar for att demonstrera cyklisters
beteenden.

Kanada, 2010.

The Risk Watch Program i Storbritannien. Lérare i grundskolan
férmedlade olika sékerhetsbudskap till eleverna rérande
cykelsékerhet, forgiftning, fallolyckor, brander etc.

Paketering av
cykelhjalmsfragan med
andra sdkerhetsfragor.

Storbritannien,
2007.

Det ar viktigt att anvanda hjalmen pa ratt stt, att ha ratt avstand
mellan 6gon och hjalm. ”The objective of this study was to
determine whether kindergarten-aged children could learn and
retain appropriate helmet wearing technique through an
educational bicycle safety program: There was significant
improvement in pre-test to immediate post-tests scores and pre-
test to delay post-test scores when the results were stratified by
age, sex, bike riding status, and helmet wearing status (p<0.001

Ratt hjdlmanvéandning
kunde léras ut till barn
pa forskola i Kanada.

Kanada, 2013.
"Evaluation of a
bicycle helmet
safety program
for children.”
Canadian Journal
of Neurological
Sciences, 40 (5),

for all comparisons). In particular, correct responses for the pp. 710-716.
questions regarding appropriate helmet distances from the eyes

increased from 38.9% in the pre-test to above 90% in the post-

tests (p<0.001). “

Artikeln beskriver hur skolan kan lara ut hur hjalmen ska Ratt hjdlmanvéandning USA, 2008.

anvandas pa ratt satt. Metoden inkluderar presentation,
cykelhjalmschecklista, demonstration, individuell anvéndning
och feedback. ”Children in the experimental group showed a
better knowledge of how to wear helmets safely compared to
the control group.”

kan laras ut i skolan.
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9 Styrmedel reglering + styrmedel information

Beskrivning Slutsatser Land och ar
Hjalmlag plus utbildning ckade cykelhjalmsanvandning fran 11 Hjéalmlag plus USA, 1993.
till 37 procent bland barn i Howard County, Maryland i USA. utbildning gav hégre

Endast utbildningsinsatser 6kade cykelhjalmsanvandningen fran | hjalmanvandning &n

8 till 13 procent i Montgomery County. Baltimore County hade bara utbildning.

varken lag eller utbildning och dar 6kade cykelhjalms- Viktigt fér hjalm-

anvandningen fran 7 till 11 procent. Viktigt fér hjalmanvandning | anvandningen ar att

ar att ha vanner som anvander hjalm och att tro pa att hjalmlagar | ha vanner som

ar bra. anvénder hjalm.

Denna artikel behandlar sambandet mellan Enbart lagstiftning USA, 1994.

cykelhjalmslagstiftning och cykelsakerhetsutbildning och
anvandningen av cykelhjalm av barn under 16 &r. Deltagare var
elever i arskurs 1-7 i Cleveland, Ohio i USA. Det fanns ett tydligt
samband mellan 6kad cykelhjalmsanvéndning och lagstiftning
plus utbildning. Enbart lagstiftning gav inte samma effekt.

gav inte samma effekt
som lagstiftning plus
utbildning.

10 Styrmedel information + styrmedel ekonomi

Beskrivning

Slutsatser

Land och ar

Olika styrmedelskombinationer prévades for skolbarn i Kanada:
Utbildningsinsats -> 0 procents hjalmanvandning.
Utbildningsinsats + hjalmsubsidie -> 22 procents
hjalmanvéndning.

Utbildningsinsats +
hjalmsubsidie gav mer
effekt &n bara
utbildningsinsats.

Kanada, 1991.

Kanadensiska lakare delade ut informationshroschyrer med
rabattkuponger for hjdlm. 14 procent av dem som fick broschyr
kdpte hjalm.

Lékare delade ut
information och
rabattkuponger for

Kanada, 1994.

gratis.

foraldrar involveras i
kampanjer for 6kad
hjalmanvéndning for
barn.

hjalm.
Hjalmrabatt till ldg- och medelinkomstfamiljer i USA Ekonomiskt medel + USA, 1995.
tillsammans med utbildning. Hjalmanvéndningen 6kade fran 9 information.
procent till 37 procent fran 1992 till 1994,
Cykelhjalm i olika skoldmnen och priser till hjadlmanvéndning i | Priser kan delas ut for Nya Zeeland,
Nya Zeeland. att okas skolelevers 1990.
hjalmanvéndning.
Kombination av utbildning i skolan och prisreduktion ger hogre | Ekonomiskt medel + USA, 1995.
cykelhjélmsanvandning. information.
Undervisning om séaker cykling arrangerades pa de fyra sprak Vikten av att informera | USA,
som talas av de boende (Kalifornien, USA). Barn som kom till pa invandrarnas egna Kalifornien,
undervisningen tillsammans med sina foréldrar fick en hjalm sprak. Vikten av att 1999.
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11 Styrmedel reglering + styrmedel ekonomi + styrmedel information

Beskrivning

Slutsatser

Land och ar

Projekt for att 6ka hjalmanvandning pa universitetscampus i
syddstra USA. Studenter tog fram slogan och logo. Dessa peer
agents formedlade hjélminformation och bad studenter att skriva
pé ett l6fteskort (pledge card) for att borja anvanda hjalm.
Hjé&lmar delades ut till studenter. Hjdlmanvéndningen 6kade
frén 27 procent till 49 procent.

Vikten av att kombi-
nera tre styrmedel.
Vikten av att engagera
vanner som “for-
&ndringsagenter.”
“Enlisting people as
intervention agents
may be an effective
method in helping them
maintain and increase
their own desirable
behaviors.”

USA, 2005.
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Okad cykelhjalmsanvandning
Cyklisters drivkrafter och statens styrmedel

Hjélmanvandning har en potential att minska antalet omkomna cyklister med 25 procent och att
minska antalet allvarligt skadade cyklister med tio procent. Hjadlmanvéndningen kan darmed Idmna ett
betydande bidrag till de dvergripande nationella trafikséakerhetsmalen for ar 2020.

Tack vare drivkrafter i det lokala sammanhanget kan cyklister oka sin cykelhjalmsanvandning pa
frivillig vag. Exempel pa sadana drivkrafter ar vintercykling och foraldrars onskan att vara en forebild
for sina barn.

Anvandandet av offentliga styrmedel kan ©ka cykelhjalmsanvandningen. Den internationella
erfarenheten visar att det &r fordelaktigt att kombinera styrmedel med varandra. Exempelvis &r
kombinationen hjélmlag + information effektiv.

Studien slar fast att atgarder for att oka anvandningen av cykelhjalm har storst chanser att na framgang
i féljande malgrupper:
e Aldre. Aldre cyklister kan exempelvis nds genom insatser riktade till landets
pensionarsorganisationer.
e Barn. En majoritet av barn i aldern 12-13 ar slutar att anvanda hjalm trots att de omfattas av
ett lagkrav. Dessa barn behover paminnelser om vikten av att fortsétta anvanda hjalm.
e Tjanstecyklister, d.v.s. anstallda i kommuner, landsting och féretag som anvander tjénste-
cykel under arbetstid.
e Pendlarcyklister och foraldrar.

For att fordubbla den frivilliga cykelhjalmsanvandningen till ar 2020 kravs en tydlig manifestering av
systemutformarnas viljeinriktning. Kommunerna spelar en nyckelroll i detta sammanhang.

Rapporten utfordes av Magnus Andersson, Cajoma Consulting och Evert Vedung, professor emeritus
vid Institutet for bostads- och urbanforskning (IBF), Uppsala universitet.

Cajoma
Consulting

www.cajomaconsulting.se
ISBN 978-91-637-5478-4
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